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Einsatz einer stationédren Geschwindigkeitsiiberwachungsanlage an der
Einmiindung K2576 Gailenkirchen/Wackershofen und zuldssige
Hochstgeschwindigkeit 70 km/h (Geschwindigkeitsbeschrankung)

Ihr Antrag vom 19.01.2021

Sehr geehrter Herr Dr. Graf v. Westerholt,
sehr geehrte Damen und Herren,

auf |hre Anfrage méchten wir wie folgt antworten:

1. Vorbemerkungen:

Geschwindigkeitsbeschrankungen erfolgen aufgrund verkehrsrechtlicher Anordnungen.
Nach § 45 Abs. 1 StVO kénnen die StraBenverkehrsbehorden die Benutzung bestimmter
StraBen oder StraBenstrecken aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs be-
schranken. § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO fiihrt zu Beschrankungen zusétzlich aus, dass diese nur
angeordnet werden dirfen, wenn auf Grund der besonderen &rtlichen Verhaltnisse eine
Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der in § 45 StVO
genannten Rechtsgliter erheblich tbersteigt.

2. Zusténdigkeiten
2.1 Zusténdigkeit der StraBenverkehrsbehérde Schwibisch Hall
Nach § 44 Abs. 1 5.1 StVO liegt die sachliche Zustandigkeit zur Ausfuhrung der StVO, mit-

hin auch fur MaBnahmen nach §45 Abs. 1 S. 1 StVO (Geschwindigkeitsbeschrankung)
grundsatzlich bei den StraBenverkehrsbehérden.

r

GemdB § 1 Gesetz Uber Zustidndigkeiten nach der StraBenverkehrsordnung (StVO-
ZustGBW) ist die Stadt Schwébisch Hall als untere Verwaltungsbehérde zusténdige StraBen-
verkehrsbehérde und befugt, verkehrsbeschrankende MaBnahmen und Anordnungen nach
§ 45 StVO zu treffen.
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2.2 Zu_stéir.ldigkeiten fiir den Betrieb der GeschwindigkeitsﬁberwachungsanIage SO-
wie die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten

Das Aufstellen einer stationiren Geschwindigkeitstiberwachung bedarf keiner behérdlichen
Genehmigung. Die hierfiir zustdndigen BuBgeldbehérden entscheiden eigenstandig, ob
und gegebenenfalls an welcher Stelle und zu welchem Zeitpunkt sie eine stationare Anlage
zur Geschwindigkeitstiberwachung aufstellen. Die (stationdre) Geschwindigkeitsiiberwa-

chung erfolgt in Baden-Wiirttemberg grundsatzlich durch die zustandigen BuBgeldbehor-
den und die Polizei.

Rechtggrundlage flr den Betrieb von Geschwindigkeitsubemachungsan!agen bzw. die
Aufzeichnung von VerkehrsverstéBen ergibt sich aus § 46 OWiG i.V.m. § 100 h StPO.

Fir die Verfolgung und Ahndung von VerkehrsverstéBen sind nach MaBgabe des § 2 Abs.
1 und 2 der Verordnung der Landesregierung tber Zustandigkeiten nach dem Gesetz tiber

Ordnungswidrigkeiten (OwiZuVO) und § 15 Landesverwaltungsgesetzes (LVwG) die GroBen
Kreisstadte zusténdig.

2.3 Zustindigkeiten des Gemeinderats

Die Aufgaben und Befugnisse der ortlichen StraBenverkehrsbehérden zur Regelung des
StraBenverkehrs gehéren zu den staatlichen Aufgaben, nicht zu den Angelegenheiten des
gemeindeeigenen, durch Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG geschltzten Wirkungskreis. DemgemaB
erfillt eine Gemeinde, wenn sie als StraBenverkehrsbehérde nach § 45 Abs. 1 StVO eine
Geschwindigkeitsbeschrankung anordnet, eine staatliche Aufgaben im (bertragenen Wir-
kungskreis. Eine Mitwirkung des Gemeinderates ist nicht vorgesehen.

3. Einschitzung der StraBenverkehrsbehérde der Stadt Schwibisch Hall

Die Verwaltungsbehérden haben bei der Anordnung von Verkehrszeichen und anderen
Verkehrseinrichtungen mithin sehr restriktiv zu verfahren und dtirfen nur dort regelnd ein-
grejfen, wo es aufgrund der besonderen Umstande unbedingt geboten ist und soweit die
allgemeinen und besonderen Verhaltensregeln der Verordnung flir einen sicheren und ge-
ordneten Verkehrsablauf nicht ausreichen.

Die Verkehrsbehdrde hat jedoch Zweifel am Vorliegen einer besonderen Gefahrenlage, wel-
che die angeordnete Geschwindigkeitsbegrenzung auf 70 km/h gemal § 45 Abs. 1 Satz 1,
Abs. 9 Satz 2 StVO rechtfertigen konnte. Nach dieser Bestimmung setzt die Anordnung
von Beschrankungen und Verboten des flieBenden Verkehrs eine Gefahrenlage voraus, die
auf besondere 6rtliche Verhaltnisse zurtickzufiihren ist und das allgemeine Risiko einer Be-
eintrachtigung der relevanten Rechtsguter erheblich tbersteigt.

Im Zeitraum 08.12.2020 bis 23.12.2020 wurden beidseitige Seitenradarmessungen an
zwei Stellen jeweils stdlich bzw. nérdlich der Abzweigung Gailenkirchen/Wackershofen
durchgeflhrt. Die durchschnittliche Geschwindigkeit von Schwabisch Hall kommend in
Richtung Autobahn betrug vor der Abzweigung 84 km/h (Geschwindigkeitstiberschreitung:
11,2 %) bzw. in der Gegenrichtung 85 km/h (Geschwindigkeitstiberschreitung: 14,1 %).
Nach der Abzweigung in Richtung Autobahn lag die Durchschnittsgeschwindigkeit bei 79
km/h (Geschwindigkeitstiberschreitung: 6,4 %) und in der Gegenrichtung bei 83 km/h (Ge-
schwindigkeitstiberschreitung: 6,6 %).

Diese Zahlen belegen, dass langsamer gefahren wird als derzeit erlaubt. Besondere 6rtliche
Verhdltnisse oder ein erhdhtes Risiko gemaB der StVO liegen nicht vor.
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Zwar kam es seit 2019 innerhalb von drei Jahren zu sieben Verkehrsunfallen mit drei gets-
teten, einer leichtverletzten und sieben schwerverletzten Personen. Die Unfallursachen wa-
ren jedoch nicht geschwindigkeitsbedingt, sondern lagen im Fehlverhalten der Verkehrsteil-
nehmenden. In den Statistiken finden sich Angaben tber Drogen- oder Alkoholkonsum,
Uberholen im Kurvenbereich, Ubermiidung oder VerstoB gegen das Rechtsfahrgebot. Die
Unfélle hatten durch MaBnahmen der Verkehrsbehorde (Geschwindigkeitsbeschrankung,
Geschwindigkeits[}berwachungsanIage, Gefahrenzeichen) nicht verhindert werden kénnen.

Nach der Verwaltungsvorschrift zur StVO zu Zeichen 274 (Zuldssige Hochstgeschwindigkeit)
sollen Geschwindigkeitsbeschrankungen aus Sicherheitsgriinden nur angeordnet werden,
wenn Unfalluntersuchungen ergeben haben, dass haufig geschwindigkeitsbedingte Unfille
aufgetreten sind. Dies gilt jedoch nur dann, wenn festgestellt worden ist, dass die geltende

Hochstgeschwindigkeit von der Mehrheit der Verkehrsteiinehmenden eingehalten worden
ist. Letzteres ist vorliegend der Fall.

3.2 Einschédtzung der Polizei

Die Polizei sieht &hnlich wie die Verkehrsbehérde keine besonderen Ortlichen Verhaltnisse,
Geschwindigkeitstiberschreitungen sind nicht die Hauptursachen der schweren Unfille. Die
StraBBe befindet sich in einem guten Ausbauzustand und ist weit einsehbar. Zu beiden Sei-

ten der Abzweigung nach Wackershofen/Gailenkirchen sind Linksabbiegefahrstreifen an
der Einmiindung vorhanden.

4. Stationdre Geschwindigkeitsiiberwachungsa nlage

Die Stadt setzt wie der Landkreis Schwébisch Hall auf mobile Geschwindigkeitsmessungen.
Diese sind flexibel, kénnen im gesamten Stadtgebiet und exakt an Gefahrenstellen oder
auf Anregung der Burgerschaft eingesetzt werden. Derzeit wird an 51 Stellen im Stadtge-
biet die Geschwindigkeit kontrolliert. 2020 wurden 203 Messeinsitze durchgefihrt, hierbei
wurden Verwarnungen in Héhe von 226.180 € und BuBgelder in Hohe von 24.370 € aus-
gesprochen.

Stationdre Geschwindigkeitsiiberwachungsanlagen haben zwar einen geschwindigkeits-
dampfenden Effekt, allerdings sind sie mit relativ hohen Anschaffungskosten verbunden.
Im Januar 2020 beschaffte die Stadt Giengen an der Brenz zwei stationére Geschwindig-
keitsiiberwachungsanlagen fiir 134.668 €. Hierbei noch nicht beriicksichtigt sind bauliche
MaBnahmen wie Fundament, Pflasterung etc. (ca. 20.000 € pro Anlage) sowie Service,
Wartung (ca. 8.000 € jahrlich) und Schulungen. Dem Argument der Amortisation durch
Verwarnungen und BuBgelder steht die Erwartung gegentiber, dass die Einnahmen nach
einer Anfangsphase deutlich zurtickgehen, wenn ortskundige Fahrzeugfuhrende ihr Fahr-
verhalten entsprechend angepasst haben.

Zu bedenken ist weiterhin der Umstand, dass an mehreren Stellen im Stadtgebiet immer
wieder von Blrgerinnen und Biirgern stationdre Geschwindigkeitsiiberwachungsanlagen
eingefordert werden. Verwaltung und Gemeinderat muss klar sein, dass die Beschaffung
und der Einsatz einer ersten station&ren Geschwindigkeitsiiberwachungsanlage den Ein-
stieg in die Diskussion an anderen Stellen im Stadtgebiet bedeutet. Neben den wirtschaftli-
chen Fragestellungen gibt es bislang jedoch keine Kriterien, nach denen in Berufungsfallen
entschieden werden kann. Deshalb empfiehlt die BuBgeldbehérde, den Einsatz von statio-
naren Anlagen grundsétzlich und nicht im Einzelfall zu kldren und an der bisher praktizier-
ten mobilen Geschwindigkeitsmessung festzuhalten.



5. Zusammenfassung

Die Geschwindigkeitsbeschrankung auf 70 km/h im Einmindungsbereich Gailenkirchen/
Wackershofen ist in rechtlicher Hinsicht nicht eindeutig. Die schwerwiegenden Unfille, die
sich leider im vergangenen Jahr ereigneten, hitten weder durch Geschwindigkeitsbe-
schrankungen noch durch stationare Geschwindigkeits[]berwachungsanIagen verhindert
werden konnen. Angesichts der Schwere der Unfille wird eine Beschrankung der zulassi-
gen Hochstgeschwindigkeit aber dennoch beftirwortet und angeordnet. Vom Einsatz einer
stationdren Geschwindigkeits[]benwachungsanlage wird abgeraten.

Mit freundlichen GriiBen

P I

Peter Klink



