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1. Grundsatzliches

Die ¢ffentliche Hand betitigt sich auf vielfaltige Art und Weise. Neben der unerldsslichen
Bewidltigung ihrer hoheitlichen Aufgaben hat sie sich zunehmend auch wirtschaftlicher
Betitigungsfelder erschlossen. Betétigt sich die 6ffentliche Hand privatwirtschaftlich, tritt sie —
gewollt oder ungewollt — in Konkurrenz zu privatwirtschaftlichen Unternehmen, die der
reguldren Besteuerung unterliegen. Um in soweit Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden,
muss auch die 6ffentliche Hand mit ihrer wirtschaftlichen Betatigung grundsétzlich der
Ertrags- und Umsatzbesteuerung unterworfen werden.

Wie es zu der Neuregelung kam:;

Die Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des &ffentlichen Rechts (JPA6R) wurde
durch Artikel 12 des Steuerdnderungsgesetzes 2015 vom 02. November 2015 (BGBI. | S.
1834) fundamental geandert. Dabei wurde der § 2 Abs. 3 UStG - die einschrdnkende
Kopplung an das KStG — aufgehoben. Stattdessen wurde der § 2b UStG eingeftihrt. Bis zur
Einfihrung waren jPdéR nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Arti.5.d. § 1 Abs. 1 Nr. 6
UStG, § 4 KStG und ihrer land- und forstwirtschaftlichen Betriebe unternehmerisch tatig. Die
Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand wurde auf Basis der fiir das
Kérperschaftsteuerrecht geltenden MaBstébe entschieden. Dies fiihrte jedoch nur selten zu
sogenannten umsatzsteuerbaren bzw. umsatzpflichtigen Leistungen. Andere durch die
offentliche Hand erbrachten Leistungen waren grundsatzlich nicht steuerbar.

Dieser Umstand stieB in der Rechtsprechung vor allem im Hinblick auf seine Vereinbarkeit mit
den Grundsitzen des innerhalb der Europdischen Union harmonisierten
Mehrwertsteuersystems zunehmend auf Kritik. Der Gerichtshof der Europdischen Union und
der Bundesfinanzhof haben in mehreren Entscheidungen die Auffassung vertreten, dass
Leistungen der &ffentlichen Hand, die mit denen privater Anbieter vergleichbar sind oder in
direktem Wettbewerb zu Privaten erbracht werden, der Umsatzsteuer zu unterwerfen sind.
Der Gesetzgeber hat hierauf reagiert und mit § 2b UStG eine stdrker am Unionsrecht
orientierte Regelung geschaffen.

Die Gesetzesinderung trat zum 01. Januar 2017 in Kraft. Gleichzeitig bekam die 6ffentliche

Hand mit einer gesetzlichen Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 2020 — nachfolgend auch

mit dem , Corona-Steuerhilfegesetz” (§27 Abs. 22a UStG) bis zum 31. Dezember 2022 ~ Zeit
fiir alle notwendigen interkommunalen Anpassungsprozesse.

Die Stadt Schwabisch Hall (Stadt) als auch die Stiftung Der Hospital zum Heiligen Geist
(Stiftung) hat Ihre Optionserklarung zur Fristverldngerung beim Finanzamt zum 01. Januar
2022 aufgehoben und auf die neue Rechtslage umgestelit.

Im Zuge der Neuregelung ist der Fokus steuerrechtlicher Vorschriften bei Tatigkeiten der
affentlichen Hand mehr in den Mittelpunkt getreten. Mit Hilfe dieser Richtlinie sollen die
Rahmenbedingungen fiir steuerlich korrektes Verhalten und Handeln geschaffen und zugleich
die Basis fiir die Entwicklung eines sensiblen Umgangs mit steuerlich relevanten Sachverhalten
(Ertrag- und Umsatzsteuer betreffend) auf allen Verwaltungsebenen gebildet werden.
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2. Steuerrechtliche Risiken

Sowohl die Stadt als auch die Stiftung sind Teil der 6ffentlichen Hand. Die 6ffentliche Hand ist
einerseits selbst Steuerglaubiger und erwartet Steuerehrlichkeit und Aufrichtigkeit von der
Steuern entrichtenden Bevélkerung und Unternehmen. Andererseits ist die 6ffentliche Hand
zunehmend auch selbst Subjekt der Besteuerung. Es ist daher eine Selbstverstindlichkeit, dass
von Seiten der Stadt und der Stiftung Sorge zur Steuerehrlichkeit getragen wird.

Durch die fristgerechte Einhaltung sémtlicher steuerlichen Pflichten sollen weiterhin finanzielle
(Sdumnis- oder Verspatungszuschldgen) als auch strafrechtliche und reputative Risiken fiir die
Organe und handelnden Personen der Stadt und der Stiftung minimiert werden.

Samtliche fir die Stadt und die Stiftung tétigen Mitarbeitenden haben im Rahmen der
Austibung ihrer Tatigkeit ein steuerehrliches Verhalten an den Tag zu legen und zur Erfiillung
der stddtischen bzw. hospitalischen Steuererkldrungspflichten sowie deren ,Betriebe
gewerblicher Art” beizutragen.

Das steuerrechtliche Risiko verschérft sich fir jPd6R zudem durch die Eingangs erwahnte
Neuregelung der umsatzsteuerlichen Unternehmereigenschaft. Danach kénnen dann auch
stddtische nicht hoheitliche Lieferungen und Leistungen, die nicht im Rahmen eines Betriebs
gewerblicher Art erbracht werden, umsatzsteuerbar sein, sobald groBere
Wettbewerbsverzerrungen vorliegen.

2.1 Steuervergehen
Zu den Steuerstraftaten gehort die Steuerhinterziehung (§ 370 AO).

Steuerhinterziehung begeht nach § 370 (1) AO, wer

* den Finanzbehorden ber steuerlich erhebliche Tatsachen unrichtige oder
unvollstdndige Angaben macht

* die Finanzbehdrden pflichtwidrig Gber steuerlich erhebliche Tatsachen in Unkenntnis
lasst

und dadurch Steuern verkiirzt oder nicht gerechtfertigte Steuervorteile erlangt.

Mindestens ordnungswidrig handelt, wer unrichtige Angaben entsprechend § 370 (1) AO
leichtfertig macht.

Wer jedoch eine Steuerhinterziehung geméB § 370 (1) AO billigend in Kauf nimmt, handelt
nicht mehr leichtfertig, sondern mit einem bedingten Vorsatz (,,die steuerliche
Betriebspriifung mag es finden” = bedingter Vorsatz).

Die Verantwortung fir Steuerhinterziehungen und leichtfertige Steuerverkiirzungen trifft
nicht nur die handelnden, sondern auch samtliche aufsichtspflichtigen Personen in der
Linienhierarchie, da sich diese aufgrund der Vernachlassigung Ihrer Aufsichtspflicht ebenfalls
die genannten Steuervergehen zuschulden lassen kommen.
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Folgenden VerstéBen soll fir die nachstehenden Personengruppen vorgebeugt werden:

Gesetzliche Vertreter Leiterinnen und Leiter der |Ubrige Mitarbeiter und
Fachabteilungen Mitarbeiterinnen

Verletzung der Aufsichtspflicht (§ 130 OWiG)
Ordnungswidrigkeit (§ 378 AQ)
Steuerhinterziehung (§ 370 AQO)

Steuerhinterziehung ist strafbar.

Uber die maglichen Strafen informiert die folgende Tabelle:

Hinterzogene Steuern Strafen

bis 50.000 EUR Geldstrafe

ab 50.000 EUR gelten als besonders schwere Félle von Steuerhinterziehung
(i.d.R. Bewdhrungsstrafen)

ab 100.000 EUR i.d.R. Freiheitsstrafe

Uber 1.000.000 EUR zwingend Freiheitsstrafe

3. Tax Compliance Management System

3.1 Definition

Unter Compliance ist allgemein die Pflicht zur Einhaltung von Regeln zu verstehen (gesetzliche
Bestimmungen und unternehmensinterne Richtlinien). Die Gesamtheit der Grundsatze und
MaBnahmen sowie korrespondierender Kontrollen zur Einhaltung bestimmter Regeln und
damit zur Vermeidung von RegelverstéBen wird als Compliance Management System
bezeichnet. Ein Tax Compliance Management System (TCMS) bedeutet somit die
Implementierung und Pflege eines Systems zur Sicherstellung der Befolgung steuerlicher
Gesetze, der untergesetzlichen Regelungen sowie von Vorgaben der Finanzverwaltung.

Des Weiteren versteht man unter einem kommunalen TCMS die auf Grundlage der von den
gesetzlichen Vertretern festgelegten Ziele eingefiihrten Grundsatze und MaBnahmen, die auf
die Sicherstellung eines regelkonformen Verhaltens der gesetzlichen Vertreter und der
Mitarbeitenden sowie ggf. von Dritten abzielen, d.h. auf die Einhaltung der Regeln und damit
auf die Verhinderung von RegelverstéBen. Es beinhaltet demzufolge nicht nur die bloBe
Befolgung von Gesetzen, Richtlinien und Regeln, sondern umfasst insbesondere MaBnahmen
und organisatorische Vorkehrungen, die die Einhaltung dieser Regelungen innerhalb der
Kommune absichern und deren Uberprifung zulassen.

3.2 Notwendigkeit der Einfiihrung und Implementierung eines TCMS

Als Anlass fir die Erstellung dieser Tax Compliance Richtlinie ist insbesondere auf das BMF-
Schreiben zu § 153 AQ vom 23. Mai 2016 zu verweisen. Das Bundesministerium der Finanzen
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beschaftigt sich in diesem Schreiben insbesondere mit der fiir die Praxis wichtigen
Abgrenzung zwischen der Berichtigung nach § 153 AO und einer strafbefreienden
Selbstanzeige nach § 371 AO. Dabei wird das Vorliegen eines innerbetrieblichen
Kontrollsystems (welches mit dieser Richtlinie dokumentiert werden soll) als Indiz gesehen,
welches gegen das Vorliegen eines Vorsatzes oder der Leichtfertigkeit sprechen kann und
damit zugunsten des Steuerpflichtigen wirkt. Voraussetzung fiir die Enthaftung der leitenden
Verantwortlichen ist, dass ein funktionierendes (die Angemessenheit und Funktionsfahigkeit
ist sichergestellt), wirksames (die Einhaltung aller steuerlichen Normen wird gewahrleistet)
internes TAX-IKS (eine angemessene Auf- und Ablauforganisation existiert) implementiert ist.
Nur so kann sich die Verwaltungsleitung vom Organisationsverschulden exkulpieren.

Hat also die Stadt und die Stiftung nachweislich konzeptionell iberzeugende organisatorische
Vorkehrungen getroffen, so kann zumindest nach Auffassung der Finanzverwaltung ein
Organisationsversagen im Regelfall ausgeschlossen werden.

Ein TCMS dokumentiert die Regeln und MaBnahmen, die zur Einhaltung und Befolgung der
vom Steuerpflichtigen zu beachtenden Pflichten gesetzt wurden. Damit trigt es dazu bei,
wesentliche RegelverstdBe zu verhindern sowie Haftungsrisiken und steuerstrafrechtliche
Risiken fur die Stadt und die Stiftung sowie deren Organe zu vermeiden bzw. zu reduzieren.

Die Einrichtung des TCMS wird als klares Signal der Finanzverwaltung verstanden, um die
gesetzlichen Vertreter und leitenden Mitarbeitenden vor der Strafverfolgung (z.B. aufgrund
von Steuerverkirzungen oder -hinterziehung) und zugleich die jPdéR selbst vor
Steuernachforderungen, Haftungsansprichen oder Reputationsschdden zu schiitzen.

3.3 Umsetzung des TCMS bei der Stadt Schwabisch Hall und der Stiftung
Der Hospital zum Heiligen Geist

Sowohl fiir die Stadt als auch fur die Stiftung wurde im Jahr 2018 die Projektgruppe , Stadt
als Steuerschuldner” gebildet. Diese war insbesondere fiir die korrekte Umsetzung des neuen
§ 2b UStG verantwortlich und ist nach wie vor — gemeinsam mit dem TCMS-Beauftragten der
Stadt und der Stiftung - Ansprechpartner fir alle steuerlichen Sachverhalte.

In Zusammenarbeit mit der Firma Schillermann wird bei der Stadt sowie bei der Stiftung ein
digitales TCMS mittels der Software SWS.pro eingefiihrt. Durch dieses digitale und online
verfligbare Programm, werden Gber 150 hinterlegte und vordefinierte steuerliche Risiken
erfasst und bewertet. Es ermdglicht eine rechtssichere und dauerhafte Dokumentation der
durchgefihrten MaBnahmen, inkl. einer Dokumentenablage. Darliber hinaus erfolgt eine
kontinuierliche, fachliche Begleitung und Weiterentwicklung durch TCMS-Experten des
Hauses Schillermann.

Verantwortlich fir den Aufbau, die Weiterentwicklung und Aktualisierung des TCMS ist
der/die TCMS-Beauftragte der Stadt und der Stiftung. Ndheres siehe hierzu unter Punkt 4.5
Compliance Organisation.

Diese Tax Compliance Richtlinie gilt fir sémtliche Amter und Verwaltungsstellen der Stadt
Schwabisch Hall sowie der Stiftung Der Hospital zum Heiligen Geist.
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4. Bestandteile des Tax Compliance Management System

Das stadtische und hospitalische TCMS orientiert sich an dem vom Institut der
Wirtschaftspriifer (IDW) vorgeschlagenen Compliance Management System, bestehend aus
nachfolgenden sieben Elementen (s. IDW PS 980, Praxishinweis 1/2016 zum IDW PS 980).

Compliance . Compliance
Uberwachung 5 Kultur
4
/7 W \
Compliance Compliance
Kommunikation Ziele
\ 4
- "\/
Compliance :
Organisation Compliance
Risiken
Ay Compliance 4 :J’j
Programm

4.1 Compliance Kultur

Die Stadt und die Stiftung haben das unbedingte Ziel der Steuerehrlichkeit (Nulltoleranz-
Prinzip) und der Fehlervermeidung. Sie stehen fiir umfassende Transparenz gegeniber dem
Finanzamt. Das Finanzamt wird nicht als Gegner, sondern als Kooperationspartner gesehen.
Umfangreiche Pflichten, personelle Engpésse oder negative Auswirkungen auf den Haushalt
stellen keinerlei Grinde flr die Vernachlassigung steuerlicher Pflichten dar. Ferner wird
unmissverstandlich klargestellt, dass VerstoBe gegen die Steuerehrlichkeit weder von der Stadt
noch von der Stiftung geduldet und Zuwiderhandlungen intern sanktioniert werden. Im Sinne
einer positiven Tax Compliance Kultur werden neue steuerliche Herausforderungen (z.B. § 2b
UStG) aktiv angenommen und umgesetzt.

Die Verwaltungsspitze verlangt und unterstitzt die Einfihrung und Durchfiihrung des TCMS
sowie alle hierfir erforderlichen MaBnahmen und Abldufe. Dieses Ziel steht auch in
Ubereinstimmung mit dem Ziel der Verwaltung, ihre Mitarbeitenden vor
Ordnungswidrigkeitsverfahren und vor Strafverfolgung zu schitzen.

4.2 Compliance Ziele

Die Compliance Ziele der Stadt und der Stiftung sind Teil der Verwaltungsziele und der Ziele
der handelnden Personen. Sie sollen eine vollumfangliche Erftllung der steuerlichen Pflichten
sicherstellen. Sie bilden darlber hinaus die wesentliche Grundlage fir die anschlieBende
Beurteilung von Tax Compliance Risiken. Sie betreffen insbesondere die Vermeidung von
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falschen Steuerdeklarationen und von Steuerverkirzungen, den Verfall von Steueranspriichen
sowie die Vermeidung auBerplanmaBiger Haushaltsbelastungen, z.B. durch
Steuernachzahlungen.

Weitere Compliance Ziele sind die proaktive Vermeidung steuerschadlicher Sachverhalte sowie
eine wirtschaftliche und effektive Durchfiihrung der Tax Compliance MaBnahmen. Zuletzt sind
Reputationsschdden und Imageverluste (quantitative Risiken) gegentber der Bevolkerung,
dem Finanzamt sowie den Mitarbeitenden zu vermeiden.

Um diese libergeordneten Ziele zu erreichen, sind auf allen Ebenen der Verwaltung sowohl
praventive als auch aufdeckende Kontrollen einzufiihren (siehe Compliance Programm).

4.3 Compliance Risiken

4.3.1 Grundsatz

Um den steuerlichen Verpflichtungen vollstandig und fristgerecht nachkommen zu kénnen, ist
es erforderlich samtliche Bereiche der Stadt und der Stiftung zu identifizieren, welche
steuerliche Berlihrungspunkte haben und somit auch steuerliche Risiken bergen kénnen. Die
Risiken sind anschlieBend detailliert zu identifizieren und zu bewerten. Es mussen Kontrollen
zur Risikominimierung implementiert werden.

Die wesentlichen Risikobereiche betreffen folgende Steuerarten:

Umsatzsteuer (USt),

Kdrperschaftssteuer (KStG), Solidaritatszuschlag

Gewerbesteuer (GewsSt)

Kapitalertragsteuer (KapSt),

Lohnsteuer (LSt).

Grunderwerbsteuer (GrESt)

Prozess (Fristeinhaltung, gehemmter Informationsfluss zwischen den Fachbereichen /
Amtern)

4.3.2 Risikobewertung

Im Rahmen der Risikobewertung sind samtliche stadtischen Fachbereiche / Amter / BgA in
Bezug auf ihre steuerlichen Risiken zu untersuchen. Der vollstdndigen Erfassung aller
Steuerrisiken wird ein besonderer Wert beigemessen, da das TCMS nur so wirksam und
funktionsfahig ist.

Weiterhin werden die Ergebnisse und Berichte steuerlicher Betriebspriifungen entsprechend
ausgewertet. Die Ergebnisse der Berichte dienen als Indikator fiir die Bewertung von Risiken.

Alle identifizierten Risiken werden in einer Risikoliste eingetragen sowie mit einer
Eintrittswahrscheinlichkeit (gering, mittel, hoch) und einer vorsichtig geschéatzten
Schadenshdéhe (gering,mittel, hoch) versehen. Die Identifikation eines bestehenden Risikos
heiBt nicht, dass ein Sachverhalt tatsachlich falsch behandelt wird. Sie bedeutet vielmehr, dass
ein zu Uberwachendes Risiko vorliegt.
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Die Risikoliste der Stadt und der Stiftung werden in der TCMS-Software SWS.pro
entsprechend dem folgenden Muster dokumentiert und gepflegt:

Risiko Risiko- Verantwort- Verantwort- Gegen-
beschreibung |liches Amt liche Person maBnahme

Risiko 1 Kammerei Sach- Dienst-
bearbeiter anweisung

Fur samtliche identifizierte Risiken mit mittlerem und hohem Risiko werden entsprechende
Kontroll- und GegenmaBnahmen definiert. Diese werden in Dienstanweisung, Aktenvermerke
u.a. festgehalten und an die festgelegten verantwortlichen Amter und Personen
weitergeleitet. Letztere sind fiir die Einhaltung und korrekte Abwicklung der definierten
MaBnahmen verantwortlich. Anderungen missen vom Fachamt an die Projektgruppe Stadt
als Steuerschuldner sowie dem TCMS-Beauftragten umgehend zur steuerrechtlichen
Beurteilung mitgeteilt werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Risikoliste nicht abschlieBend ist. Steuerrechtliche
Anderungen, hinzukommende Sachverhalte und Leistungen sowie bisher nicht erkannte
Risiken fiihren dazu, dass es sich bei der Pflege der Risikoliste um einen fortlaufenden Prozess
handelt.

Nach jeder Anderung wird die jeweils aktuelle Fassung der Risikoliste, zugénglich fiir jeden
Mitarbeitenden, auf dem internen Informationskanal WIKI veroffentlicht.

Fur die Ermittlung der steuerlichen Risiken und die Pflege der Risikoliste ist der/die TCMS-
Beauftragte der Stadt und der Stiftung zustandig (siehe hierzu Punkt 4.5 Compliance
Organisation).

4.4 Compliance Programm

Unter dem Compliance Programm ist die Gesamtheit der MaBnahmen zur Durchflihrung der
Compliance zu verstehen.

Zu unterscheiden sind sogenannte préventive MaBnahmen (Erstellung von Richtlinien und
Checklisten, Schulungen, Berechtigungskonzepten sowie Unterschriftenregelungen) und
detektive MaBnahmen (prozessintegrierte Kontrollen, stichprobenhafte Prifungen, IT-
Prifungen). Aufgrund ihres vorbeugenden Charakters werden praventive MaBnahmen
bevorzugt umgesetzt.

Als wichtigste praventive MaBnahme wurden bei der Stadt und der Stiftung vollstdndige
Steuerlisten fiir jeden Fachbereich erstellt. Die Steuerlisten enthalten alle
Einnahmetatbestdnde samt ihrer umsatzsteuerlichen und kérperschaftsteuerlichen
Beurteilung. Die erfassenden Mitarbeitenden sind aufgrund der Listen in der Lage, jeden
Einnahmevorgang steuerrechtlich korrekt in Finanz+ zu erfassen.

Weiterhin wurde eine vollstandige Liste aller stadtischen und hospitalischen
Gebaudeunterhaltungs- und Gebiudebewirtschaftungsaufwendungen erstellt. Diese enthdlt
ebenso Informationen zur Vorsteuerabzugsmaglichkeit und zur ertragsteuerlichen
Zugehorigkeit zu einem BgA.
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Hinzukommende Einnahmetatbestande sind im Vorfeld der Projektgruppe Stadt als
Steuerschuldner vorzulegen. Diese prift die steuerrechtliche Behandlung. Ebenso sind alle
neuen Vertrdge vor Abschluss von der Projektgruppe steuerrechtlich zu beurteilen. Die
Steuerlisten werden entsprechend erweitert und aktualisiert im internen Wiki fiir die
Fachbereiche hochgeladen.

Dartber hinaus werden spezielle Risiken konkret per Aktenvermerk, Rundschreiben oder
Dienstanweisung (wie unter Punkt 4.3.2 erlautert) geregelt. Die Auflistung der MaBnahmen
sind in der Risikoliste enthalten.

Weitere Aktenvermerke und Dienstanweisungen, welche nicht in der Risikoliste enthalten
jedoch von steuerlicher Relevanz sind, werden bei der Projektgruppe gefiihrt, abgelegt und an
die verantwortlichen Stellen weitergeleitet. Diese haben dafiir Sorge zu tragen, dass die
vorgegebenen MaBnahmen gelebt und eingehalten werden.

Die Durchfuhrung der detektiven MaBnahmen erfolgt ebenfalls durch den TCMS-
Beauftragten. Naheres siehe hierzu Punkt 4.7 Compliance Uberwachung.

4.5 Compliance Organisation

Die Compliance Organisation regelt die Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie die
dazugehdrige Aufbauorganisation. Um den steuerlichen Pflichten angemessen nachkommen
zu kénnen, missen ausreichende quantitative und qualitative Ressourcen zur Verfiigung
gestellt werden. :

Die Verantwortlichkeit fur die Erflillung der gesetzlichen Steuererklarungspflichten liegt
grundsatzlich beim Oberbiirgermeister der Stadt. Dieser hat die Erfiillung der gesetzlichen
Steuererklarungspflichten auf die Projektgruppe Stadt als Steuerschuldner in der Kimmerei
delegiert.

Die Organisationseinheiten haben dem Verantwortlichen fur die Erstellung und Einreichung
der Steuererklarung die hierfir erforderlichen Informationen und Unterlagen fristgerecht und
unaufgefordert zur Verfligung zu stellen.

Die Stadt und die Stiftung haben gemeinsam die Projektgruppe Stadt als Steuerschuldner
gegrindet und hieraus einen Tax Compliance Verantwortlichen bestellt. Die Projektgruppe
sowie der TCMS-Beauftragte berwacht die Vollstandigkeit und Aktualitdt der Steuerlisten.
Hinzukommende Sachverhalte und/oder neue Regelungen, welche sich aus der gesetzlichen
Rechtslage ergeben, werden aufgenommen und steuerrechtlich beurteilt. Die Fachdmter sind
dazu angehalten bei allen Vorhaben und Anderungen (z.B. Anderungen von Prozessen durch
Einflhrung neuer Software, Einfilhrung neuer ,Produkte etc.) die Projektgruppe sowie den
TCMS-Beauftragten zu informieren und sich abzustimmen. Dariiber hinaus muss vor jedem
Vertragsabschluss ein Vertragsentwurf an die Projektgruppe zur steuerrechtlichen Beurteilung
weitergeleitet werden. Erst nach dieser Beurteilung darf der Vertrag geschlossen werden und
ist von der Projektgruppe in der Steuerliste entsprechend aufzunehmen.

Dartiber hinaus ist der/die TCMS-Beauftragte fur folgende Compliance relevante Sachverhalte
zustandig:

10
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+ die Weiterentwicklung, Aktualisierung und Uberpriifung des TCMS, insbesondere der
Risiko- und Steuerliste

» die Pflege der Software SWS.pro

« die Ermittlung von Steuerrisiken sowie die Risikobewertung

 die Entwicklung, Durchfihrung und Dokumentation vorbeugender MaBnahmen
(Erstellung von Richtlinien und Dienstanweisungen)

« die Durchfiihrung sachgerechter Kontrollen

Als zentraler Ansprechpartner ist der/die TCMS-Beauftragte in allen fiir Tax Compliance
relevanten Themen sowohl auf Nachfrage als auch unaufgefordert zu informieren. Im
Gegenzug stellt der/die TCMS-Beauftragte sicher, dass die Risiko- und Steuerliste sowie
abgestimmte Richtlinien und Dienstanweisungen allen Mitarbeitenden an zentraler Stelle
(WIKI) bekannt gegeben werden und somit leicht zuganglich sind. Er/Sie berat in Fragen zum
Tax Compliance und nimmt regelmaBig an Fortbildungen zum Themengebiet Tax Compliance
und Stadt als Steuerschuldner teil.

4.6 Compliance Kommunikation

Die Kommunikation muss sicherstellen, dass alle bedeutsamen steuerrelevanten
Informationen angemessen kommuniziert werden. Dieses wird durch ein geeignetes und an
die Situation, insbesondere dem Risikogehalt des steuerlichen Saehverhalts, angepasstes
Berichtssystem sichergestellt. Die Inhalte, Verantwortlichkeiten sowie die Organisation der
Berichterstattung, das Vorgehen bei der Kommunikation von Anderungen und neu
auftretenden Risiken (z.B. durch gednderte Steuergesetzgebung oder aktueller
Rechtsprechung) erfolgt bei der Stadt und der Stiftung Gber das interne Wiki. Unter dem
dortigen Navigationspunkt ,Stadt als Steuerschuldner” werden neben der Richtlinie, die
aktualisiert Risikoliste sowie alle Steuerlisten, aktuelle Dienstanweisungen sowie besondere
Regelungen eingestellt.

Ziel ist die Forderung der Kommunikationskultur. Es fuhrt zu keinen Nachteilen fir den
Berichterstatter, wenn er Uber ein bislang nicht erkanntes und / oder nicht addquat
behandeltes Steuerrisiko berichtet. Sanktioniert wird hingegen, wenn tber ein erkanntes
Risiko, fiir das noch keine adaquaten MaBnahmen ergriffen wurden, nicht berichtet wird.

4.7 Compliance Uberwachung

Die kontinuierliche Weiterentwicklung des Tax Compliance Management Systems erfolgt
mittels der stetig aktualisierten Risiko- und Steuerlisten sowie der Auswertung der Ergebnisse
und Berichte von Priifungen. Das Compliance System ist ein lebendes System. Daraus folgt
auch, dass es sich weiterentwickeln soll und daher laufend zu verbessern ist (kontinuierlicher
Verbesserungsprozess). Sofern neue wesentliche Risiken erkannt und in die Risikoliste
aufgenommen werden, sind diese entsprechend dem vorgesehenen Kommunikationskanal
(WIKI) an die Verantwortlichen zu melden.

Bei der Stadt sowie bei der Stiftung erfolgt eine dezentrale Verbuchung. Vor der Auszahlung
werden die gebuchten Vorgdnge zur Anordnung an die Kdmmerei weitergeleitet. Durch
dieses 4-Augen-Prinizip wird das Risiko von Fehlbuchungen minimiert. Anzumerken ist
jedoch, dass die Verantwortung fiir die korrekte Verbuchung gemaB den Steuerlisten dem
Fachamt obliegt. Die Anordnungsbefugnis liegt zwar zentral bei der Kdmmerei, ist jedoch
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aufgrund der Vielzahl an téglichen Anordnungen kein Garant fur die korrekte Verbuchung.
Hierflir wird seitens der Kdmmerei auch keine Gewahr (ibernommen. Die Zustdndigkeiten und
Verantwortlichkeiten obliegen den in der Risikoliste benannten bzw. den Dienstanweisungen
zu entnehmenden Fachamtern.

Um Fehler ausfindig machen zu kénnen und das Risiko von Fehlbuchungen zu minimieren,
werden monatlich die BgA's im Zuge der Abgabe der Umsatzsteuervoranmeldungen
durchleuchtet. Dartiber hinaus finden in einem dreimonatigen Turnus Stichprobenpriifungen
statt.

Durch die fortfiihrende Dokumentation der Risikoliste, der Steuerlisten, des Compliance
Programms und der Compliance Richtlinie wird die Weiterentwicklung nachgewiesen.
Fur die Uberwachung und Weiterentwicklung des TCMS unterzeichnet der / die TCMS-
Beauftragte.

/5. Inkrafttreten

Diese Riéhtlinie gilt fur die Stadt Schwébisch Hall und der Stiftung Der Hospital zum Heiligen
Geist ab|Unterzeichnung durch den Oberblrgermeister.

DaniebBilir =
Oberbiirgermeister /
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