13. Teilanderung der Fortschreibung 7D des
Flachennutzungsplans

(zum Bebauungsplan ,,StraBenacker,
Michelbach a.d. Bilz)

Begriindung

Stand 05.02.2025

Vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft Schwabisch Hall

oU3T




12. Teildnderung der Fortschreibung 7D des Flachennutzungsplans -

Begrundung 2
Inhaltsverzeichnis

1 Erfordernis der PlanUNg ... iteen et eeeneeeneeeeeneeesoneensas 2
2 Geltungsbereich, Bestandsbeschreibung ......... .. ... 2
3 Planungsrechtliche Rahmenbedingungen ...........iiiiiiiitennnnnn. 2
4  Begrindung der ANAETUNG ... eeneneneneneeeeeeeeeeeeneneeeeennenn. 8
5 UmnweltaUsWirKUNGen . i ittt ittt ettt ettt teeeseeenesonenesenns 8
LI N o Yo o 10

1 Erfordernis der Planung

Gemdl § 1 (3) und § 2 (1) BauGB sind die Bauleitplane von den Gemeinden in
eigener Verantwortung aufzustellen, sobald und soweit es fir die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.

In der Gemeinde Michelbach an der Bilz gibt es seit April 2022 keine
Grundversorgungseinrichtung fliur den tadglichen Bedarf mehr. Der
verbleibende ortliche Laden hat geschlossen. Zur Sicherung der
Grundversorgung ist die Ansiedlung eines Einzelhandelsgeschdftes im Gebiet
StraBendcker im Norden des Hauptortes geplant. Um die Gebietsauslastung im
Sinne einer sinnvollen und effizienten Flacheninanspruchnahme zu
gestalten, sollen siidlich an die Sonderbauflache angrenzend eine
Mischbaufldche und im Norden gewerbliche Bauflachen anschlieRen. Der
Bedarf dafiir ergibt sich aus dem Eigenbedarf des Ortes.

2 Geltungsbereich, Bestandsbeschreibung

Das Plangebiet liegt auf der Gemarkung Michelbach im Hauptort Michelbach
an der Bilz und dort am nordwestlichen Ortsrand eingeschlossen zwischen
Bahntrasse und Landesstrabe L1055. Es umfasst eine Flache von ca. 1,2 ha.

Die Flachen werden derzeit als Acker- und Wiesenflachen sowie Gartenanlage
genutzt. Die Flache liegt an der L1055 und wird Uber diese erschlossen.

3 Planungsrechtliche Rahmenbedingungen

Regionalverband Heilbronn-Franken

Die Gemeinde Michelbach an der Bilz liegt laut Regionalplan
Heilbronn/Franken 2020 im Verdichtungsbereich Schwdbisch Hall/ Crailsheim
im Ladndlichen Raum in der Nahe der Landesentwicklungsachse Schwabisch
Hall/Gaildorf (Plansatz 2.2.1). Aufgrund der Nahe zur
Landesentwicklungsachse ist der Kernort Michelbach als Gemeindeteil mit
verstarkter Siedlungstatigkeit ausgewiesen.

Das Plangebiet liegt zwischen bestehender Bebauung, der Eisenbahnlinie und
der LandesstraBe L1055.
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Durch die Planung werden verschiedene regional bedeutsame Flachen
tangiert. Randlich befindet sich der Bereich zu einem regionalen Grinzug.
Der Plansatz 3.1.1 zu diesem Ziel der Regionalplanung lautet:

Z (1) Zur Erhaltung gesunder Lebens- und Umweltbedingungen und zur
Gliederung der Siedlungsstruktur werden insbesondere im Bereich der
Entwicklungsachsen, der stdrker verdichteten Ridume und in Gebieten mit
starken Nutzungskonflikten Regionale Griinziige als Teile eines
leistungsfdhigen regionalen Freiraumverbundes als Vorranggebiet festgelegt
und in der Raumnutzungskarte im MaBstab 1: 50.000 dargestellt. Griinzdsuren
ergdnzen diesen Freiraumverbund in den siedlungsnahen Freirdumen vor allem
im Bereich der Entwicklungsachsen.

Z (2) Die Regionalen Griinziige sind von Siedlungstdtigkeit und anderen
funktionswidrigen Nutzungen freizuhalten. Innerhalb der Regionalen
Griinziige sind die Landnutzungen auf eine Erhaltung und Entwicklung der
Ausgleichsfunktionen und der Leistungsfdhigkeit des Naturhaushaltes
auszurichten.

Weiterhin befindet sich das Plangebiet in einem regionalen
Vorbehaltsgebiet fiir Erholung. Der Plansatz 3.2.6.1 zu diesem Ziel der
Regionalplanung lautet:

Z (4) In den Vorbehaltsgebieten flir Erholung sollen die natiirlichen und
kulturellen Erholungsvoraussetzungen in ihrem rdumlichen Zusammenhang
erhalten werden. Den Belangen der landschaftlichen Erholungseignung 1st
bei der Abwdgung mit konkurrierenden, raumbedeutsamen MaBnahmen ein
besonderes Gewicht beizumessen. Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur
und Landschaft und der rdumliche Zusammenhang der Erholungsrdume sollen
erhalten und regional bedeutsamen Kulturdenkmalen ein entsprechendes
Umfeld bewahrt werden. Sport- und Freizeiteinrichtungen sind méglich,
sowelt die Funktionen der landschaftsbezogenen Erholung dadurch nicht
beeintrdchtigt werden.

Das Plangebiet liegt laut Regionalplan ebenfalls in einem ,Gebiet zur
Sicherung von Wasservorkommen“. Hierzu lautet der Plansatz 3.3.2:

Z (5) In den Vorbehaltsgebieten zur Sicherung von Wasservorkommen sind die
Landnutzungen auf eine Erhaltung der Nutzungsfdhigkeit der
Trinkwasservorkommen auszurichten. Den Belangen des Trinkwasserschutzes
soll bei Abwdgung mit konkurrierenden, raumbedeutsamen Nutzungen ein
besonderes Gewicht beigemessen werden.

Nachrichtlich ibernommen als weiterer Bedarf des Generalverkehrsplans
Baden-Wirttemberg ist folgende Neu-/Ausbaumalnahme: ,Beseitigung des
Bahnlibergangs bei Michelbach a.d.B.-Hirschfelden und Umfahrung flr
Michelbach a.d.B.™.

Regionalplanerische Festsetzungen fir den Einzelhandel

Gemal Kapitel 2.4.3.2.1 Verbrauchernahe Versorgung soll der Grundsatz, die
Bevolkerung mit Glitern des taglichen und langerfristigen Bedarfs in allen
Teilen der Region sichergestellt werden. Die Einzelhandelsbetriebe sollen
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verbrauchernah und in die Siedlung integriert liegen. Es ist Aufgabe der
Raumplanung auf eine verbrauchernahe Versorgung hinzuwirken.

Nach 2.4.3.2.2. ist die Ausweisung, Genehmigung, Errichtung oder
Erweiterung von regionalbedeutsamen EinzelhandelsgroBbetrieben und
sonstigen groBfladchigen Handelsbetrieben fiir Endverbraucher
(regionalbedeutsame EinzelhandelsgroBprojekte) in der Regel nur in Ober-,
Mittel- und Unterzentren zuldssig. Abweichend von dieser Regel sind jedoch
EinzelhandelsgroRprojekte zur Sicherung der Grundversorgung zuldssig

- in Kleinzentren, sofern der Absatz nicht wesentlich iiber den
Verflechtungsbereich hinausgeht,

- in nicht-zentralen Gemeinden, sofern der Absatz nicht wesentlich Uber
das Gemeindegebiet hinausgeht.

Dies ist in der vorliegenden Planung der Fall, da das Projekt der
Grundversorgung dient. Das Konzentrationsgebot ist eingehalten.

Auch die GroBe der EinzelhandelsgroBlprojekte muss dem System der Zentralen
Orte entsprechen. Die zuladssige Verkaufsflache richtet sich nach der
Einwohnerzahl des zentralen Ortes und seines Verflechtungsbereichs.

Die Einhaltung des Kongruenzgebots (Marktgebiet stimmt in etwa mit dem
Einzugsgebiet der Gemeinde iiberein) und des Beeintrachtigungsverbots
(Versorgungsstandorte in der Gemeinde und in Nachbargemeinden dirfen nicht
beeintradchtigt werden) sind hier mabBstéblich.

EinzelhandelsgroBprojekte sind Einkaufszentren, groBfliachige
Einzelhandelsbetriebe und sonstige groBflachige Handelsbetriebe fiir
Endverbraucher im Sinne von § 11 (3) BauNVO (1990). Sie sind einerseits
groRfléchig und haben andererseits wesentliche Auswirkungen auf die
Verwirklichung der Ziele der Raumordnung oder auf die sta&dtebauliche
Entwicklung und Ordnung. Mit Urteil vom 24.11.2005 hat das
Bundesverwaltungsgericht den Schwellenwert auf genau 800 m? Verkaufsflache
festgelegt. Ein regional bedeutsamer EinzelhandelsgroRbetrieb ist demnach
groRfléchig und er hat dartber hinaus Auswirkungen entsprechend § 11 (3)
BauNVO, die raumbedeutsam sind. Aus diesem Grund wurde ein
Einzelhandelsgutachten erstellt (vgl. Anlage 6).

Nach 2.4.3.2.3. sind zentrenrelevante EinzelhandelsgroRprojekte nur an
stadtebaulich integrierten Standorten (Integrationsgebot) zuldssig. Dies
ist in der vorliegenden Planung aufgrund der von zweiseitig angrenzenden
Umgebungsbebauung und der Lage zwischen der LandesstraBe und der
Eisenbahntrasse der Fall. Die Flache zwischen dem geplanten Einzelhandel
und der Bestandsbebauung wird zudem als Mischbaufldche iberplant.
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Abb. 1: Auszug aus dem Regionalplan Heilbronn -Franken, unmaRstablich

Flachennutzungsplan

Das Plangebiet ist im rechtsgiiltigen Flachennutzungsplan der
vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Schwabisch Hall teilweise als
geplante gemischte Baufldche dargestellt. Das Plangebiet ist demnach
bereits Uberwiegend als Siedlungsfléche vorgesehen.

Der Flachennutzungsplan legt flir das slidliche Plangebiet derzeit eine
gemischte Bauflache (geplant) fest, wahrend der ndérdliche Teil als
Flache fiir die Landwirtschaft dargestellt ist. Aufgrund der
integrierten Lage soll das Ziel der Sicherung der Grundversorgung
durch Ausweisung einer Sonderbauflédche - Einzelhandel verfolgt werden
sowie Misch- und Gewerbefldchen im Rahmen der Eigenentwicklung der
Gemeinde bereitgestellt werden.
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Abb. 2: Auszug aus dem Flachennutzungsplan



12. Teilé&nderung der Fortschreibung 7D des Flachennutzungsplans -
Begrindung 6

Bebauungspline

Parallel erfolgt die Aufstellung des Bebauungsplans mit ortlichen
Bauvorschriften "Stralenacker".

Wasserschutzgebiete, Uberschwemmungsgebiete

Das Plangebiet liegt auBerhalb von Wasserschutzgebieten sowie auBerhalb
festgesetzter Uberschwemmungsgebiete.

Schutzgebiete

Das Plangebiet liegt vollsté&ndig im Naturpark Schwdbisch-Frankischer Wald.
Im Plangebiet sind keine Biotope nach NatSchG und LWaldG verzeichnet.

Das Plangebiet besteht aus Ackerfldchen (Flurstiicke 102, 103, 151) sowie
Wiesen (Flurstiicke 157, 158) und einem asphaltierten Weg.

Die sidostlich anschlieBenden Feldhecken sind teilweise als Biotop
ausgewiesen. Im Bereich der Eisenbahn befindet sich neben warmeliebendem
GeblUsch auch wertvoller Kalkmagerrasen, auf dem auch gefahrdete Arten bzw.
Arten der Vorwarnliste vorkommen.

Westlich des Plangebietes schlielt eine hochwertige Flachlandmdhwiese an;
ndordlich ein Regenwassertberlauf mit kleiner Réhrichtflé&che.

Westlich der Eisenbahnlinie schlieRen das FFH-Gebiet ~Schwébisch Haller
Bucht® und das Landschaftsschutzgebiet “Kochertal mit Seitenklingen von
Westheim bis unterhalb Tullau” an. Fir den Biotopverbund spielen die
Flachen westlich der Bahnlinie eine besonders grofe Rolle.

@ Biotop (]

- Offenlandbictopkartierung
[ waldbiotopkartierung

@ FFH-Gebiet (Abfrage)

@D Naturpark
]

& Hintergrundkarte

@D Liegenschaft und Gewdsser 1

@D Digitales Orthophoto

o e (Al s Py
Abb. 4: Auszug aus dem Daten- und Kartendienst der LUBW

Das Plangebiet liegt innerhalb von Kern- und Suchrdumen von
Biotopverbundflachen mittlerer Standorte. Die Kern- und Suchraume
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verlaufen tUberwiegend randlich des Plangebietes und umfassen die
angrenzenden Heckenstrukturen und den Bereich der FFH-Mahwiese. Kernraume
von Biotopverbundflachen trockener Standorte grenzen direkt westlich an.

Die Belange des Biotopverbundes werden soweit wie moglich beriicksichtigt,
jedoch besitzt die Gemeinde Michelbach Bilz gewichtige Griinde eines
Grundversorgungsdefizites um die Planung in der vorliegenden Form
durchfithren zu wollen.

Die FFH-Mahwiese wird auf einer Flache von rund 100m? tberplant. Die
notwendige Ausnahme nach § 30 Abs. 3 BNatSchG wird im Rahmen des
Bebauungsplanverfahrens beantragt. Eine enge Abstimmung mit der
zustandigen unteren Naturschutzbehdrde ist dabei bereits erfolgt. Ein
Konzept zur Entwicklung einer Flachlandmdhwiese ist beigeftigt. Die
Ausgleichsflache wurde mit der UNB abgestimmt und im AuRendienst im Mai
begangen. Dem Plangebiet wird ein Mahwiesenausgleich von 200m? zugeordnet.

Biotopverbund trockene
© Standorte

- Kernfliche

- Kernraum

500 m - Suchraum

1.000 m - Suchraum

@ Biotopverbund mittlere Standorte

- Kernfliche
- Kernraum

500 m - Suchraum

1.000 m - Suchraum

@ Liegenschaft und Gewasser

@ Digitales Orthophoto

Abb. 5: Auszug aus dem Daten- und Kartendienst der LUBW

Altlasten
Im Plangebiet sind keine Altlasten bekannt.
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Boden- und Kulturdenkmale

Im Plangebiet sind weder Boden- noch Kulturdenkmale bekannt.

4 Begriindung der Anderung

Ziel der Planung ist es, die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die
Sicherung der Grundversorgung in Michelbach a.d. Bilz sowie Wohn- und
Gewerbeflachen im Rahmen der Eigenentwicklung zu schaffen. Das Plangebiet
wird daher von einer Flache fiir die Landwirtschaft bzw. einer geplanten
Mischbaufldche in eine Sonderbaufldche - Einzelhandel, Mischbaufldche und
Gewerbebauflache geandert.

5 Umweltauswirkungen

Die Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 und § 1 a BauGB
werden gemal § 2 Abs. 4 BauGB im Rahmen einer Umweltprifung untersucht und
dokumentiert.

Inhalte aus dem Umweltbericht und verschiedenen Fachgutachten zum
Bebauungsplan ,StraRenacker™ werden zusammengefasst in den folgenden
Abschnitten beschrieben. Die Ergebnisse im Detail kénnen den Anlagen 1-7
entnommen werden.

Durch die Umsetzung der Planung finden Eingriffe in Natur und Landschaft
statt. Hierbei handelt es sich um die Uberbauung bzw. Veridnderung von
landwirtschaftlich genutzten Flachen, einhergehend mit Eingriffen
insbesondere in die Schutzgliter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt,
Boden sowie Fléche. Die Umweltauswirkungen in Bezug auf die verschiedenen
Schutzgiiter sind im Umweltbericht detailliert beschrieben und bewertet.

Die Eingriffs-/Ausgleichsbilanz fir die Schutzgiiter Boden sowie Pflanzen

und Tiere weist ein Defizit von rund 88.964 Okopunkten auf. Auf Ebene der
Bebauungsplanung sind sowohl interne als auch externe AusgleichsmaBnahmen
vorgesehen.

Belange der Landwirtschaft

Das Plangebiet wird derzeit landwirtschaftlich als Acker- und
Wiesenflachen genutzt, zudem besteht eine Nutzung als Gartenflache. Im
Plangebiet handelt es sich um Bdden der Vorrangflur II
(Wirtschaftsfunktionenkarte) .

Lokal werden die Bdden im Plangebiet als mittel bis unterdurchschnittlich
bewertet. Aufgrund der geringen Grobe und durch die eingeschlossene Lage
sind die Flachen nur bedingt gut zu bewirtschaften. Es gehen keine grolen
zusammenhangenden landwirtschaftlichen Flichen durch die Uberplanung
verloren.

Die Vorbelastung der landwirtschaftlichen Flachen durch die Ortsrandlage
und die Verkehrssituation ist bereits gegeben. Die angrenzenden
flachenhaften Naturschutzbereiche beeinflussen das Plangebiet zu dem.

Die Entwicklung eines Teils des Plangebietes zu einer Siedlungsflache ist
bereits im Flachennutzungsplan vorgesehen. Die landwirtschaftlichen
Betriebe wurden iber die Planung informiert. Landwirte sind anteilig (rund
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40 ar) Grundstiickseigentimer im Plangebiet. Die Landwirte/ Eigentimer
landwirtschaftlicher Flachen stimmten dem Ubergang von
landwirtschaftlicher Nutzflache zu Siedlungsflache zu, da Thnen die
Sicherung der Grundversorgung vor Ort und die Schaffung/Sicherung von
Arbeitsplatzen vor Ort in Michelbach wichtig ist.

In der Zusammenschau der konkurrierenden Belange Landwirtschaft /
Naturschutz / Umweltschutz gegeniiber den Bedurfnissen und Zielen nach
Sicherung der Grundversorgung vor Ort sowie Erhalt und Schaffung von
Arbeitsplatzen vor Ort werden mit Minimierungs- und VerbesserungsmaBnahmen
auf Ebene der Bebauungsplanung die Belange der Landwirtschaft im Rahmen
des Moglichen optimiert und gewlirdigt (vgl. Umweltbericht Anlage 1 S.
30f) .

Artenschutz

Die spezielle artenschutzrechtliche Prifung (Anlage 3) kommt zu dem
Ergebnis, dass fiir die Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie sowie
europaische Vogelarten gem. Art.l der Vogelschutzrichtlinie unter
Beachtung von konfliktvermeidenden MaBnahmen eine Erfiillung der
Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1 i.V.m. Abs. 5 BNatSchG ausgeschlossen
werden kann.

Larm

Das Larmgutachten (Anlage 5) kommt zu dem Ergebnis, dass aufgrund der zum
Teil erheblichen Uberschreitungen der schalltechnischen Orientierungswerte
fir Verkehrslarm sowie der als gesundheitsgefahrdend geltenden
Larmbelastung von 60 dB(A) nachts, SchallschutzmaBnahmen erforderlich
werden, um die geplanten schutzwlrdigen Nutzungen vor
Verkehrsgerauschimmissionen zu schiitzen. Vorgeschlagen werden passive
SchallschutzmaBnahmen auf Ebene des Bebauungsplans.

Einzelhandel

Das Einzelhandelsgutachten (Anlage 6) kommt zu dem Ergebnis, dass das die
im Konzentrationsgebot verankerte Ausnahmeregelung im vorliegenden Fall
greift, das Integrationsgebot erfiillt und das Kongruenzgebot sowie
Beeintrachtigungsverbot eingehalten werden.

Blendwirkung

Das Blendgutachten (Anlage 7) kommt zu dem Ergebnis, dass von der westlich
liegenden Freiflachenphotovoltaikanlage keine erheblichen Blend- und
Storrisiken zu erwarten sind.
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Stadt Schwabisch Hall, den XX.XX.XXXX

gef. Abteilung Stadtplanung

Holger Gottler

Fachbereich Planen und Bauen
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