Flachennutzungsplan Verwaltungsraum Schwabisch-Hall

8. Fortschreibung (Teilfortschreibung ,,Windenergie*)
Information Sachstand am 29.04.2016

Vorbereitung Beschluss Gemeinsamer Ausschuss am 19.07.2016
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Bisheriger Verfahrensgang:

Einleitungsbeschluss (§ 2 (1) BauGB) am  28.11.2011
Frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung (§ 3 (1) BauGB) vom 14.05.2012 bis 25.05.2012
Frihzeitige Behérdenbeteiligung (§ 4 (1) BauGB) vom 14.05.2012 bis 14.06.2012
Auslegungsbeschluss (§ 3 (2) BauGB) am  31.07.2012
Ortstibliche Bekanntmachung der Auslegung (§ 3 (2) BauGB) am 12.06.2014
Offentliche Auslegung (§ 3 (2) BauGB) vom 25.06.2014 bis 25.07.2014
Beschluss der erneuten Auslegung (§ 4a BauGB) am 11.06.2015
Erneute 6ffentliche Auslegung (§ 4a (3) BauGB) vom 18.08.2015 bis 18.09.2015 .
Beschluss der zweiten erneuten Auslegung (§ 4a BauGB) am 19 .07.2016
Zweite erneute 6ffentliche Auslegung (§ 4a (3) BauGB) vom bis
Feststellungsbeschluss durch den Gemeinsamen Ausschuss am

Genehmigung durch das Regierungspréasidium Stuttgart am

Offentliche Bekanntmachung der Genehmigung / Wirksamwerden am

Hinweis, dass
Stellungnahmen nur zu den
geanderten oder erganzten
Teilen abgegeben werden
kénnen.

.......... Kése r.
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Uberblick

Eingegangene Anregungen aus der erneuten Auslegung bzw. aus der Beteiligung der Behorden
und sonstigen Trager offentlicher Belange vom 18.08.2015 bis zum 18.09.2015.

Trager Offentlicher Belange — Tabelle 1

28 Stellungnahmen (ca. 43 Seiten)

Offentlichkeit — Tabelle 2

ca. 129 Stellungnahmen von Privaten (2 Leitz-Ordner), in Tabelle zusammengefasst zu
Themenblocken; Zuordnung der Behandlungsvorschlage mit Hilfe Zuordnungstabelle

+
.Petition“ Hrn. Schuch/Thalheimer (Michelbach/Bilz) vom 24.01.2016 — Tabelle 3

Verfiigbarkeit der Grundstiicke in der K-Zone ,,Ostlich Michelbach“ aufgrund der
Verzichtserklarung der Pfarreistiftung bzw. der Stadtwerke Schwabisch Hall GmbH v. 13.11.2014
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Zitat:
»--.wenden uns an Sie mit der Bitte,

a) das Verfahren zu stoppen bzw. auszusetzen und eine Ausweisung der WK-Zonen nach MaBBgabe
der erfolgten offentlichen Auslegungen im Gemeinsamen Ausschuss der VVG SHA nicht zu
beschlieBen und

b) entweder ein neues bzw. Uberarbeitetes FNP-Verfahren in Gang zu setzen, das bei der
Ausweisung von WK-Zonen einer rechtskonformen Gesamtplanung entspricht, oder unter
Beendigung des FNP-Verfahrens auf die die Ausweisung von WK-Zonen zu verzichten.“
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RUCKBLICK Erneute Auslequng
Methodik

e Vereinheitlichung der Siedlungsabstande innerhalb der VVG

(700m Wohnbauflachen, 500+200m Mischbauflachen mit stadtebaulichem Gewicht und
hohem Wohnanteil, 500m Mischbauflachen, 300m Gewerbliche Bauflachen)

e Darstellung der Siedlungserweiterung ,,Obere Wiesen“ in Michelbach mit Vorsorgeabstand
von 200 m

e Herausnahme nicht windhoffiger Flachen aus den Konzentrationszonen
Auslegungsunterlagen

e Uberarbeitung des Erlduterungsberichtes
(Methodik, Einordnung der Tabu- und Abwagungskriterien)

e Darlegung der Schaffung von ,,substanziellem Raum*® fur die Windkraft
(Darstellung und Flachenbilanz)

¢ Plandarstellung des Gesamtgebietes der VVG

e Auseinandersetzung mit den Ausnahmevoraussetzungen ,,Regionaler Griinzug“ und
»,vorranggebiet fur Forstwirtschaft” (beides Ziele der Raumordnung).
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Uberblick der wichtigsten eingegangenen Bedenken und Anrequngen

N RO

Gemeinde Oberrot (S. 1) > gegenstandslos, aufgrund Verzicht auf Zone 2
Bundesamt fur Flugsicherung (S. 9)

RP Tubingen (Fachbereich Forstpolitik und forstliche Férderung) (S. 11)
Regionalverband Heilbronn Franken (S. 13)

RP Stuttgart ( = Genehmigungsbehorde) (S. 21)

Gemeinde Michelbach (S. 35)

Landratsamt Schwabisch Hall (S. 36)

. Gemeinde Oberrot (Tabelle 1, Nr. 1) > gegenstandslos, aufgrund Verzicht auf Zone 2

Einstufung der Ortschaft Kornberg als Innenbereichsflache

Anwendung der planungsrechtlichen Vorgaben des GVV Limpurger Land (950m Abstand zu
jeglicher Siedlungsflache)

Hinweis auf rechtliche Durchsetzung der Planungsrechte der Gemeinde Oberrot gegenuber
der VVG Schwabisch Hall (soweit erforderlich)

— Anfrage durch Buro Kaser beim RP Stuttgart (Frau Platz): Klarung mit Baurechtsamt
Landkreis SHA herbeifihren (aufgrund Verzicht auf Zone 2 nicht erfolgt; Hinweis: Lt.
Stellungnahme LRA SHA (Tabelle 1, Seite 32) keine Bedenken hierzu.
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. Bundesamt fur Flugsicherung (Tabelle 1, Nr. 11)

keine Einwande

Entscheidung, ob Flugsicherungseinrichtungen durch einzelne Bauwerke gestort werden erst
auf Ebene der konkreten Vorhabenplanung

Seitens der Deutschen Flugsicherung (DFS) wurde keine Stellungnahme abgegeben
Kritische Stellungnahme vom RP Stuttgart Referat 46 Sachgebiet 2 Luftfahrt (NEU)

. Regierungsprasidium Tubingen (Fachbereich Forstpolitik und forstliche Forderunq) (Nr. 17)

Auswirkungen auf den Generalwildwegeplan sind nicht erfasst worden, eine Klarung auf
Ebene des Genehmigungsverfahrens kommt verspatet

Stellungnahme ,,Forstliche Versuchs- und Forschungsanstalt®“ (Hr. Strein) liegt mittlerweile
vor und ist im Behandlungsvorschlag berucksichtigt.

Alle Konzentrationszonen sind ,,in Teilbereichen geeignet®

Beachtung Bodenschutzwald, Wildwegeplan, unterdurchschnittliche ErschlieBung sind bei
der weiteren Planung zu bericksichtigen
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. Regionalverband Heilbronn Franken (Tabelle 1, Nr. 22)

Ausnahmevoraussetzungen fur K-Zone im Regionalen Griinzug und im Vorranggebiet fur
Forstwirtschaft erst nach Rechtskraft der Teilfortschreibung gegeben

o Teilfortschreibung rechtskraftig seit dem 09.10.2015 !!!
K-Zone1 ,Michelfeld, Witzmannsweiler*

o Voraussetzungen flr eine Standortausweisung auf Grundlage der Ausnahmeregelung
werden aus regionaler Sicht nicht erreicht (RG+V{F): Herausnahme der noch
verbliebenen Steilhangbereiche (Bodenschutzwald)

K-Zone 2 ,,Wielandsweiler, Sittenhardt, Sanzenbach“-> gegenstandslos durch Verzicht auf Zone 2
o AS-Konflikte (regelmaBiger Brutraum des Schwarzstorches) nicht auszuschlieBen
o beachtliche teilrdumliche Uberlastung fiir Sittenhardt
o Abgrenzung K-Zone an Vorsorgeaspekten des Artenschutzes

K-Zone 3 ,,Ostlich Michelbach*

o Voraussetzungen fur eine Standortausweisung auf Grundlage der Ausnahmeregelung
werden aus regionaler Sicht nicht erreicht (VfF): Herausnahme der noch verbliebenen
Steilhangbereiche (Bodenschutzwald)

o teilraumliche Uberlastung im Landschaftsraum Limpurger Berge

- Modifikation der Abgrenzung und Erganzung der Begriindung wird gefordert
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. Regierungsprasidium Stuttqgart (Genehmiqungsbehorde) (Tabelle 1, Nr. 24)

Detaillierte Auseinandersetzung mit den Ausnahmevoraussetzungen fir Standort im
Regionalen Griinzug gefordert (vgl. Stellungnahme Regionalverband)

Kein Zielkonflikt mit Standort im Vorranggebiet fur Forstwirtschaft, wenn RP Tlubingen
(Forstdirektion) keine Bedenken gegen eine Ausweisung auBert (vgl. Nr. 17)

Windhoffigkeit (5,25 m/s) wird als Ausschlusskriterium verwendet, welches in
Einzelbereichen zurickgenommen wird (durch Einbeziehung angrenzender nicht-
windhoffiger Flachen). Vorgehensweise ist rechtlich sehr bedenklich (Verweis auf Beschluss
BVerwG vom 15.09.2009, AZ 4 BN 25.09)

— Windhoffigkeit diente bisher ausschlieBlich als Untersuchungsgrundlage. Es erfolgt keine
Einordnung als Tabu- oder Abwagungskriterium. Einbeziehung angrenzender nicht-
windhoffiger Flachen wurde in dieser Scharfe nach Auslegung seitens des RP nicht
angemerkt.

Vorschlag: Einordnung der Windhoffigkeit als weiches Tabukriterium

Darstellung aller Abstandsflachen (auch innerhalb BSB, HIB und Reg. Griinzige) zur
besseren Nachvoliziehbarkeit der Abgrenzung, ggf. Darstellung in separatem Plan

Kennzeichnung der Flachen, die aufgrund des Kriteriums ,,MindestgroBe“ nicht weiter
betrachtet wurden

Geoinformation und Landentwicklung
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landwirtschaftliche Bedenken werden zuriickgestellt, wenn Auseinandersetzung mit
Flurbilanz vorgelegt wird (wiederholte Forderung)

Anbauabstande zu StraBen mindestens 105m

K-Zone 2 ,,Wielandsweiler, Sittenhardt, Sanzenbach“: Ohne Modifizierung sind erhebliche AS-
Konflikte zu erwarten

K-Zone 3 ,,Ostlich Michelbach“: Hineinragen in Bauschutzbereich wird kritisch gesehen
(Referat 46 Sachgebiet 2 Luftfahrt, NEU)

. Gemeinde Michelbach (Tabelle 1, Nr. 26)

Belange der Gemeinde sind nicht ausreichend beruicksichtigt worden

Uberbeanspruchung / Uberlastung der Gemeinde Michelbach
Abstande zu Bebauung nicht ausreichend
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes

Planungstrager hat seine Steuerungswirkung nicht genutzt
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. Landratsamt Schwabisch Hall (Tabelle 1, Nr. 28)
Uberwiegend artenschutzfachliche Anregungen > Behandlungsvorschléage IB Blaser

Aktuelle Raumnutzungsanalyse zu windkraftempfindlichen Brutvogelarten aus 2015 liegt vor
K-Zone 2 ,Wielandsweiler, Sittenhardt, Sanzenbach“:

Schwerpunkt des Schwarzstorches liegt vollstandiq in K-Zone, Konfliktrisiko ist von hoch bis
sehr hoch einzustufen. Keine Ausnahme maoglich, Flache muss ausgeschlossen werden.

- gegenstandslos, aufgrund Verzicht auf Zone 2

Hinweis auf Bodenschutzwald in den Steilhangbereichen

Untere Baurechtsbehorde: Keine grundsatzlichen Bedenken (vgl. Stellungnahme Nr. 1,
Gemeinde Oberrot)

Geoinformation und Landentwicklung
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K-Zone 2,,Wielandsweiler, Sittenhardt, Sanzenbach*

ISSe In

Zusammenfassung der wichtigsten Anrequngen
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Abstand zur Ortschaft Kornberg, Gemeinde Oberrot

- gegenstandslos, aufgrund Verzicht auf Zone 2
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Einordnung der Windhoffigkeit als (Quasi-) Tabukriterium und anschlieBende Zuricknahme
(Einbeziehung nicht windhoffiger Flachen) rechtlich sehr bedenklich!
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Mangelhafte Auseinandersetzung mit den Ausnahmevorrausetzungen fur Standorte im Regionalen
Griunzug und im Vorranggebiet fur Forstwirtschaft; im Zusammenhang damit: Uberplanung von
Bodenschutzwald
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Plandarstellung: Darstellung aller Abstandsflachen + Flachen unterhalb MindestgroBe

Geoinformation und Landentwicklung
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Einschatzung Buro Kaser fur den weiteren Verfahrensablauf

Flachennutzungsplan ist in seiner jetzigen Form, unter Berucksichtigung der
vorgebrachten Anregungen, wahrscheinlich nicht genehmigungsfahig.

Aufgrund der neuen artenschutzrechtlichen Erkenntnisse in K-Zone 2 ,,Wielandsweiler,
Sittenhardt, Sanzenbach*“ und der damit verbundenen Anderung/Streichung der K-Zone
muss der FNP nochmals ausgeleqgt werden (§ 4a (3) BauGB)

Vor diesem Hintergrund: methodisches Vorgehen und Abgrenzung uberarbeiten!

e Einordnung der Windhoffigkeit als (Quasi-) Tabukriterium und anschlieBende Zuricknahme
(Einbeziehung nicht windhoffiger Flachen) rechtlich sehr bedenklich

e Mangelhafte Auseinandersetzung mit den Ausnahmevorrausetzungen fiir Standorte im
Regionalen Griinzug und im Vorranggebiet fur Forstwirtschaft

e Uberplanung von Bodenschutzwaildern
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Anderungsvorschliage

> Aufnahme der Windhoffigkeit als weiches Tabukriterium

> Aufnahme von Bodenschutzwald als weiches Tabukriterium

— teilweiser Ausschluss von Bodenschutzwaldflachen (Steilhangbereiche der
Keuperrandstufe)

> Abarbeitung der einzelnen Ausnahmevoraussetzungen in den jeweiligen Steckbriefen
— Vertiefung der bisherigen Ausflihrungen
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Geoinformation und Landentwicklung



J?‘l | ,.A ET ?: = I e pia 5 e
. & _i__,_-- \ enm - -‘ s T i
i1 Witzmannsweiler = ff"' =
= e e W . '
i _'______...--"' i s
X : | |/ SN
e : 4AY T m—— Bodenschutzwald in
- D Randbereichen
75/ = = e X o beriicksichtigt!
= .-'.‘l ::
- AT . 2
et = _|.;
e 2 AL .
b %4 i ~ ~F
'-.\_rf'__
7 . I;lute\ége
3 J A ke o
: = 7.7/ 4N v
oL £ 7 e
..:. . s i [ /J_. 2 | Eh J
(s@ = A /
II. = -“—..4' et i - M
SN . § o= ,*.; j\_ lkensteir
k\ T :
LB o
“;"\.
h ! Nl *
oooooooooo §oo K a S e r
2 Ingenieure GbR

Ingenieurbiiro fir Vermessung,
und L




Abgrenzungsvorschlag
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Regionaler Griinzug
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Anderungsvorschliage

Vermeidung der erheblichen Funktionsbeeintrachtigungen fir Regionale Grinzige und
Vorranggebieten flr Forstwirtschaft durch Ausschluss von Regionalen Griinziigen und von
Teilen der Bodenschutzwilder (Randbereiche mit Steilhangen)

Einstufung der Windhoffigkeit als weiches Tabukriterium ist methodisch und damit rechtlich
belastbar(er)

Detaillierte Abarbeitung der Ausnahmevorrausetzungen in den jeweiligen Steckbriefen zur K-
Zone

Konzentrationszonen werden hauptsachlich in den Randbereichen beschnitten, Kernzonen
bleiben bestehen

Baugenehmigung in den Randbereichen (Bodenschutzwald) ohnehin schwieriger als im
Kernbereich

Schaffung von ,,substanziellem Raum® auch weiterhin gegeben (Status quo: ca. 4% von
Gesamtflache VVG, vgl. Erlauterungsbericht Kapitel 5)

Verkleinerung der Zonen kommt der Verminderung der teilraumlichen Uberlastung insgesamt
entgegen

K-Zone 3 ,,Ostlich Michelbach*: Abstand oberer zu unterer Teil etwa 350m: Reduzierung der
Flachenbelastung fir Michelbach und der teilraumlichen Belastung der Limpurger Berge.
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¢ Kennzeichnung aller Flachen, die aufgrund der nicht erreichten MindestgroBe nicht weiter
betrachtet wurden (z.B. Flachen zwischen 10 und 20 ha), ggf. mit separatem Plan

e Beschreibung dieser Flachen im Erlauterungsbericht

Offene Fragen

Umgang mit teilrdumlicher Uberlastung: Erleichtert durch Verzicht auf Zone 2
Landschaftsbilduntersuchung ,,Burg Vellberg® (vgl. RP Stuttgart, Denkmalschutz)

Umgang mit Einschrankung der erneuten Auslegung auf ,,geanderte Teile der Planung

Weiterer Ablauf

Einarbeitung der Anderungen in Erlauterungsbericht und Planen,

Aktualisierung Umweltbericht und Artenschutzbeitrag (IB Blaser)

Vorberatung in den Gremien (ggf. OR und BPA, GR)

Beschluss zweite erneute Auslegung im Gemeinsamen Ausschuss am 19.07.2016
Zweite erneute Auslegung im Sommer 2016
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!
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