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Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)

Allgemeine Umstellungshinweise

Mit Inkrafttreten der Verwaltungsvorschrift des Innen-
ministeriums Baden-Wiirttemberg {iber den Produktrah-
men fiir die Gliederung der Haushalte, den Kontenrahmen
und weitere Muster fiir die Haushaltswirtschaft der Ge-
meinden (VwV Produkt- und Kontenrahmen) vom 11. Mérz
2011 liegen die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
Umstellung der Haushaltswirtschaft der Kommunen auf
das NKHR vollsténdig vor. Neben verbindlichen Mustern
fiir die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan, den
Finanzplan, den Jahresabschluss sowie den Produkt-
rahmen und den Kontenrahmen sind darin weitere, das
Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom
04. Mai 2009, GBI. 5. 185 (HHRefG) und die Gemeinde-
haushaltsvererdnung (GemHVO) vom 11.12.2009 (GBI.
5.770] prazisierende Festlegungen, Hinweise und Emp-
fehlungen, vor allem fir die Vermdgensbewertung, ent-
halten. Die Rechtsaufsichtsbehdrden (§119 GemQ) und
Priifungsbehdrden (§113 Gem0) ziehen schlieBlich als
weitere Entscheidungsgrundlage den so genannten
.Bilanzierungsleitfaden” heran (www.im.baden-wuert-
temberg.de; www.gpabw.de).

Die Kommunen in Baden-Wirttemberg haben ihre
Haushaltswirtschaft spitestens ab dem fahr 2016 nach
den Vorschriften des NKHR zu fiihren. Eine vorherige
Umstellung wird von der GPA aus vielerlei Griinden emp-
fohlen. Im Ubergangszeitraum wird die Leistungsfahig-
keit und GesetzmiBigkeit der Haushalte aller Kommunen
ohnehin, reformunabhingig, nach bisherigen kameralen
Kriterien beurteilt; die NKHR-Kommunen diirfen trotz
Ausnutzung aller Spar- und Ausschépfung aller Ertrags-
maglichkeiten nicht erwirtschaftete Abschreibungen und
Riickstellungen sofort (im Jahresabschluss des laufenden
Haushaltsjahres) auf das Basiskapital verrechnen (Art.
13 Abs, 6 HHRefG).

Die Umstellung der Haushaltswirtschaft erfordert im
Allgemeinen eine konkrete Projektplanung. ZweckmaBi-
gerweise wird die Steuerung der Projektgruppe(n) in der
Kammerei angesiedelt. Die bisher umgestellten Kommu-
nen (sog. Frilhstarter] haben den Umstieg 1.d.R. selbst
organisiert und mit eigenem Personal durchgefihrt. So-
fern dabei auch externe Berater einbezogen werden sol-
len, ist darauf zu achten, dass die angebotenen Konzepte
dem baden-wiirttembergischen Recht entsprechen.

Fiir die Durchflihrung der notwendigen Umstellungs-
prozesse ist, abhdngig von den rtlichen Verhiltnissen,
ein Zeitraum von mindestens zwei bis drei Jahren not-
wendig. Nach den Erkenntnissen der GPA wird der Zeit-
bedarf eher unterschitzt, mit der Folge, dass meist die
Eréffnungsbilanz nicht rechtzeitig bis zum Ende des ers-
ten doppischen Haushaltsjahres aufgestellt werden kann,
teilweise sogar erst erheblich spater. Daraus kinnen, so-
lange keine verldsslichen Werte zur Verfiigung stehen,
nachteilige Folgewirkungen in den Ergebnishaushalten
und den Ergebnisrechungen entstehen.

Nach einer Umfrage bei den Kommunen in der Prii-
fungszustiindigkeit der GPA, Ende 2009, hat sich zu-
nachst die Tendenz abgezeichnet, dass die meisten Kom-
munen ihre Haushaltswirtschaft ab 2014 umstellen wer-
den. Die Erhebungen im Rahmen der Priifungen zum
jeweiligen Stand der Umstellungsprozesse zeigen dage-
gen, dass sich die Umstellung - zumindest in diesen Kom-
munen - weiter hinauszégern wird; ca. 2{3 dieser Kom-
munen planen sie erst fiir 2015 bzw. 2016.

Die durch das Hinausschieben des Umstellungszeit-
punkts gewonnenen zeitlichen Spielrdume sollten unbe-
dingt fiir die Vermégenserfassung und Vermégensbewer-
tung genutzt werden. Unabhéngig davon ist aber auch
zu bedenken, dass mit dem Umstieg auf das NKHR eine
Softwareumstellung verbunden ist, die einen zusétzlichen
Personaleinsatz erfordert. Zudem verfiigen die Software-
anbieter auch nur liber begrenzte Kapazititen, so dass
auch die DV-technische Umstellung frihzeitig geklidrt
werden muss.
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Organzustiindigkeiten bei der Umstellung

Bei der Umsteliung der Haushaltswirtschaft auf das
NKHR sind zahlreiche grundlegende Entscheidungen zu
treffen. Die Zustindigkeiten der kommunalen Organe
richten sich insbesondere danach, ob eine Entscheidung
als Geschift der laufenden Verwaltung in die Zusténdig-
keit des Biirgermeisters oder Landrats fillt (§ 44 Abs. 2
GemO bzw. § 42 Abs. 2 LkrO}, oder ob darliber hinaus
der Gemeinderat oder Kreistag zusténdig ist.

Umstellungszeitpunkt vor 2016

Der friihzeitige freiwillige Umstieg vor 2016 ist von
grundlegender Bedeutung fiir die Fihrung der Haushalts-
wirtschaft und beriihrt die Haushaltshoheit des Haupt-
organs {Gemeinderat, Kreistag, Verbandsversammlung
- §811. V. mit §39 Abs. 2 Nr. 14 Gem0); dieses hat das
Wahlrecht iiber einen vorzeitigen Umstieg auszuiiben.

Haushaltsgliederung

Der Gesamthaushalt ist in Teilhaushalte zu gliedern
(§ 4 Abs. 1 GemHVQ). Dabei sind die Teilhaushalte pro-
duktorientiert entweder nach den vorgegebenen Pro-
duktbereichen oder nach der drtlichen Organisation zu
bilden, Diese Ermessensentscheidung und eine etwaige,
(iber die Mindestgliederung des Produktrahmens {Anla-
ge 26 der VwV Produkt- und Kontenrahmen) hinaus zu-
|issige weitergehende Tiefergliederung des Haushalts
steht im Zusammenhang mit der kommunatpolitischen
Haushaltssteuerung und somit auch mit der 0.g. Haus-
haltshoheit des Hauptorgans. Demnach obliegt auch die
Entscheidung liber die kiinftige Haushaltsgliederung dem
Gemeinderat bzw. Kreistag, mit der er sich friihzeitig vor
der Aufstellung des ersten doppischen Haushalts be-
fassen solite.

Aufstellung der Er6ffnungsbilanz

Zu Beginn des ersten Haushaltsjahres, in dem die Haus-
haltswirtschaft nach den Bestimmungen des NKHR
gefiihrt wird, ist gem. Art. 13 Abs. 5 HHRefG eine Er-
Gffnungsbilanz aufzustellen. Fiir diese sind die flr den
Jahresabschluss geltenden Bestimmungen anzuwenden,
soweit sie sich auf die Vermdgensrechnung (Bilanz) be-
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ziehen. Die Vermégensrechnung {Bilanz) ist Bestandteil
des lahresabschlusses (§ 95 Abs. 2 Gem0), der vom Biir-
germeister unter Angabe des Datums zu unterzeichnen
ist (8 95 b Abs. 1 GemQ). Daraus folgt auch die Zustén-
digkeit des Birgermeisters fur die Aufstellung der Eréff-
nungsbilanz, als Geschift der laufenden Verwaltung, die
er im Rahmen seiner Organisationsgewalt auf die (brige
Verwaltung delegieren kann (i.d.R. die Kdmmerei).

Anwendung der Vereinfachungsregelungen

Dasselbe gilt fiir die Entscheidung Gber die Anwendung
der Vereinfachungsregelungen fiir die erstmalige Bewer-
tung des Vermégens, die einmalig fiir die Aufstellung der
Erdffnungsbilanz zugelassen sind (§ 62 Abs. 1 bis 6 Gem-
HVO). Es handelt sich dabei nicht um die Auslibung von
Wahlrechten, die zu unterschiedlichen Werten fiihren,
sondern um eine vereinfachte Ermittlung der Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten der einzelnen Verméggens-
gegenstinde, insbesendere wenn die tatséchlichen An-
schaffungs- oder Herstellungskosten nicht mehr oder
nur mit einem unverhéltnismiBigen Aufwand ermittelt
werden kénnen, Soweit dabei Erfahrungswerte zu Grun-
de gelegt werden, gelten sie als Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten (§ 62 Abs, 7 GemHVO). Bilanzpolitische
Aspekte, wie sie vor allem von Fachberatern immer wie-
der ins Spiel gebracht werden (eher hohere oder nied-
rigere Erstbewertung), sind deshalb sachfremd. Zudem
ist im Gegensatz zum Handelsrecht, das vor allem am
Glaubigerschutz ausgerichtet ist, nicht vorsichtig, son-
dern entsprechend der bei den Kommunen im Vorder-
grund stehenden Erfiillung von gemeinwehlorientierten
Aufgaben, wirklichkeitsgetreu zu bewerten (§ 43 Abs. 1
Nr. 3 GemHVO).

Inventurerleichterungen

Der Blirgermeister hat rechtzeitig vor Beginn der Vermé-
genserfassung Regelungen fiir die Inventarisierung zu
treffen, z.B. in einer Inventurrichtlinie (vgl. Muster unter
www.nkhr-bw.de]. Dabei geht es u.a. um Erleichterungen
der Bestandsaufhahme, fiir die es mehrere Moglichkeiten
gibt. Zundchst wire eine Wertgrenze fiir die sog. gering-
wertigen Vermogensgegenstinde (GWG) festzulegen, die
im Jahr der Anschaffung als Aufwand der Ergebnisrech-
nung zu behandeln und nicht in die Eréffnungsbilanz
aufzunehmen sind (§ 46 Abs. 2 Satz 2 GemHVQ). Dies
betrifft die beweglichen Vermdgensgegenstinde des



Sachvermdgens, bei denen von einer Inventarisierung bis
zu einem Anschaffungswert van 1.000 Euro abgesehen
werden kann (8 38 Abs. 4 GemHVO). Wird nichts be-
stimmt, ist jeder Verm&gensgegenstand unabhiingig von
seinem Wert zu bilanzieren und iiber seine Nutzungs-
dauer abzuschreiben. Dabei ist zu beachten, dass nach
den bisherigen {kameralen) Vorschriften Ober die Fiih-
rung von Anlagennachweisen der Grenzwert 410 Euro
betragen hat (statischer Verweis auf das frihere Einkom-
mensteuerrecht in § 38 Abs. 4 GemHVO-kameral). Wer-
den bei der Ersterfassung die Werte aus vorhandenen
Anlagenachweisen gem. § 62 Abs. 1 Satz 2 GemHVQ in
die Er6ffnungsbilanz Gbernommen, kann dieser bisherige
Grenzwert fiir die vorhandenen Vermégensgegenstinde
beibehalten werden. [nsoweit ist die (doppische) Abgren-
zung nur fiir solche Vermégensgegenstinde maBgebend,
die nach der Umstellung angeschafft werden,

Weitere Erleichterungen sind durch die Bildung von
Fest- und Gruppenwerten méglich (8 37 Abs, 2 u, 3 Gem~
HVQ). AuBerdem kann auf die Aufnahme beweglicher
und immaterieller Vermégensgegensténde in die Erdff-
nungsbilanz verzichtet werden, deren Anschaffung
langer als sechs Jahre zuriickliegt (§ 62 Abs. 1 Satz 3
GemHVQ). Auf den Ansatz wertvoller Vermégensge-
genstinde sollte allerdings nicht verzichtet werden
(z.B. Fahrzeuge, Arbeitsmaschinen u.4.).

Feststellung der Eréffnungsbilanz

Die Feststellung des Jahresabschlusses obliegt dem Ge-
meinderat (§ 95 b Abs. 1 Satz 2 bzw. § 39 Abs. 2 Nr. 14
GemO). Demnach ist er auch fiir die Feststellung der von
der Verwaltung aufgesteflten Eréffnungsbilanz zustindig
{Art. 13 Abs, 5 Satz 2 HHRefG). Mit dem Feststellungs-
beschluss wird ggf. die von der Verwaltung gewihlte
vereinfachte Vorgehensweise bei der Vermdgensbewer-
tung akzeptiert.

Wahlrecht iiber den Ansatz geleisteter
Investitionszuschiisse

GemiB § 62 Abs. 6 Satz 2 GemHVO besteht in der Eroff-
nungsbilanz flr den Ansatz friher geleisteter Investitions-
zuschiisse (§ 52 Abs. 3 Nr. 2.2 GemHV0) ein Wahlrecht,
ErfahrungsgemiB handelt es sich um hohe Betrége, vor
allem zur Finanzierung von Investitionen der aus dem
Haushalt ausgelagerten Gesundheitseinrichtungen und
von Zweckverbidnden, bei denen eine Mitgliedschaft be-
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steht. Die Entscheidung iiber deren Ansatz oder Verzicht
hat erhebliche Auswirkungen auf die zuklinftigen Haus-
haltsergebnisse, 5o dass die Haushaushaltshoheit des
Hauptorgans betroffen ist, Deshalb ist die entsprechende
Entscheidung vom Gemeinderat oder Kreistag zu treffen.

Das Wahlrecht sollte nur in Anspruch genommen und
auf den Ansatz verzichtet werden, wenn der nachfol-
gende Aufldsungsaufwand zur Abdeckung des kiinftigen
Finanzbedarfs entbehrlich ist. Insbesondere bei Zuschiis-
sen fiir Investitionen der Abwasserzweckverbdnde kén-
nen die Aufldsungen zum Nachweis der gebilhrenfihigen
Gesamtkosten fiir die Geblhrenkalkulation und die Er-
mittlung der gebiihrenrechtlichen Ausgleichsergebnisse
notwendig sein. Nach Auffassung der GPA kann das
Wahlrecht fiir die in Frage kemmenden Investitionszu-
schiisse z.B. empféngerbezogen unterschiedlich ausge-
{ibt werden. Eine nachtriglich Abinderung des Ansatz-
verzichts ist allerdings nicht mehr méglich (vgl. Nrn. 1.5.3
und 1.5.5).

Haushaltssatzung und Finanzplan
mit Investitionsprogramm

An der Zustéindigkeit fiir die Beschlussfassung der Haus-
haltssatzung @ndert sich durch die Umstelfung auf das
NKHR nichts. Der Gemeinderat ist fiir den Erlass der
Haushaltssatzung zustindig und kann diese Aufgabe
auch nicht Gbertragen (8 39 Abs. 2 Nr. 14i.V.m. § 81
Abs. 1 GemG). Gleiches gilt fur die Nachtragshaushalts-
satzung (8 82 GemO).

Der Haushaltswirtschaft ist nach § 85 GemO weiter-
hin eine auf dem Investitionsprogramm beruhende fiinf-
jéhrige Finanzplanung zu Grunde zu legen. Allerdings
kommt der Finanzplanung jetzt eine gréfBere Bedeutung
zu, insbesondere im Hinblick auf die Abdeckung von Fehl-
betriigen, so dass sie, zusammen mit dem Investitions-
programm, spitestens mit der Haushaltssatzung vom
Gemeinderat ausdriicklich zu beschlieBen ist,

Jahresabschluss

Bei der Aufstellung und Feststellung des Jahresab-
schlusses andert sich durch die Umstellung auf das NKHR
nichts. Deshalb ist die Aufstellung des Abschlusses wei-
terhin Geschaft der laufenden Verwaltung, die Feststel-
lung des lahresabschlusses dagegen dem Gemeinderat
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vorbehalten (8 95b Abs. 1 GemO). Auch an den Fristen
fiir die Aufstellung bzw. die Feststellung des Jahresab-
schlusses hat sich gegeniiber der kameralen Jahresrech-
nung nichts geandert. Nur fr den nach § 95a GemQ ab
dem Haushaltsjahr 2018 aufzustellenden Gesamtab-
schluss gelten gesonderte Fristen,

1.3

Haushaltsplan und Produktplan

Neben der Entscheidung des Gemeinderats lber die Art
der Haushaltsgliederung nach den vorgegebenen Pro-
duktbereichen oder der értlichen Qrganisation milssen
die jeweiligen Produktbereiche und Produktgruppen (und
somit auch die Produkte) entsprechend der jeweiligen
Aufgaben und Organisationsstrukturen ermittelt werden.
Diese Ermittiung erfolgt anhand des Kommunalen Pro-
duktplans Baden-Wiirttemberg, der auf der Internetsei-
te des Innenministeriums veroffentlicht ist (www.im.ba-
den-wuerttemberg.de). Durch eine Negativabgrenzung
der nicht in Frage kommenden Produktbereiche und Pro-
duktgruppen verbleiben die zu verwendenden Produkt-
bereiche und Produktgruppen, die den jeweiligen Orga-
nisationseinheiten zuzuordnen sind. Auf diese Art und
Weise erstelien die Kommunen ihren eigenen individu-
ellen Produktplan, der die Grundlage fir den im NKHR
generell produktorientierten Haushaltsplan ist, Lediglich
in der Bildung der Teilhaushalte spiegelt sich die oben
genannte Art der Haushaltsgliederung wider.

Fiir die Umsetzung des kameralen Haushaltsplans in
einen doppischen Haushaltsplan empfiehit die GPA die
Verwendung von (berleitungs- und Zuordnungstabelien,
die z.B. angeben, welcher Unterabschnitt die kiinftige
Produktgruppe und welche Gruppierung welches Sach-
konto ergibt. Dariiber hinaus ist die jeweilige Zuordnung
der Kostenstellen und der Beschiftigten auf die Produkt-
gruppen von Bedeutung. Den Umfang und die Gliede-
rungstiefe ihres Produktplans kann die Kommune nach
ihrem individuellen Steuerungsbedarf ausrichten. Dabei
sollte darauf geachtet werden, dass der Produktplan nicht
zu fein gegliedert und der Verwaltungsaufwand zur
Bewirtschaftung der einzelnen Kontierungsobjekte un-
verhiltnismaBig hoch wird. Nach den bisher gemach-
ten Erfahrungen der GPA gliedern die Kommunen ihre
Haushaltspline dblicherweise nur bis zur Ebene der Pro-
duktgruppen und weisen einzelne Schlisselprodukte
aus.

R, GPA 2011

4.4

Ubernahme kameraler Buchwerte
aus Anlagennachweisen in die
Eroffnungsbilanz

Die Eréffnungsbilanz hat sdmtliche Vermégensgegen-
stinde einer Kommune zu enthalten (Art. 13 Abs. 5 Satz
2 HHRefG iV.m. § 95 Abs. 1 Satz 3 GemQ). Die Werte
vorhandener Vermégensgegenstinde, die bereits friiher
in Anlagennachweisen bzw. Anlagenbuchfihrungen zu
den kameralen Jahresrechnungen fortgeschrieben wor-
den sind, diirfen grundsatzlich in die NKHR-Eréffnungs-
bilanzen Ubernommen werden (8 62 Abs. 1 Satz 2 Gem-
HVO). Das dikrfte zwar vor allem bei den Kommunen in
Frage kommen, die die kameralistische Vermégensrech-
nung bis zur Vollvermagensrechnung ausgebaut und das
Vermdgen buchhalterisch in Anlagennachweisen darge-
stellt haben. Allerdings ist die Ubernahme dieser Werte
meistens problematisch, weil das jeweilige Anlagever-
mégen oftmals nur in einer Jahressumme aus den Ver-
mbgenshaushalten erfasst und infolge dessen auch nur
summarisch fortgeflihrt worden ist. Dagegen ist davon
auszugehen, dass die Anlagennachweise der kastenrech-
nenden Einrichtungen (§ 38 Abs. 1 GemHVO kameral)
wegen ihrer bisherigen Bedeutung fiir die Geblhrenkal-
kulation ordnungsgemiB gefithrt worden sind und deren
Buchwerte i.d.R. NKHR-konform sein dirften, so dass
sie grundsatzlich auch in die Eréffnungsbilanz ibernom-
men werden kénnen.

Kamerale Werte erfiillen die NKHR-Anforderungen
und sind zur Ubernahme geeignet, wenn die Vermégens-
gegenstinde insbesondere einzeln nachgewiesen sind
(Grundsatz der Einzelbewertung, § 43 Abs. 1 Nr. 2 Gem-
HVO). Die jeweiligen Restbuchwerte sind insbesondere
bei spiteren Vermbgensabgédngen ven Bedeutung, die
z.B. beim Verkaufvon Grundstiicken und Gebduden bzw.
auch bei der Neuherstellung von StraBen auszubuchen
sind. Ebenso miissen die bisherigen Abschreibungen der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer des jeweiligen Ver-
mégensgegenstands unter Beriicksichtigung der Be-
schaffenheit und Nutzung entsprechen (§ 46 Abs. 1 Gem-
HVQ). Dabei sind die Erfahrungswerte hinsichtlich des
Ressourcenverbrauchs wirklichkeitsgetreu darzustellen
(8 43 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO), weil im NKHR, wegen der
im Vordergrund stehenden Aufgabenerfiillung, das auf
den Gl3ubigerschutz in der Privatwirtschaft bzw. im Han-
delsrecht ausgerichtete Vorsichtprinzip nicht zu berlick-
sichtigen ist, Des Weiteren diirfen nur Buchwerte auf der
Grundlage von Anschaffungs- und Herstellungskosten



ibernommen werden (5 91 Abs. 4 GemO). Nach der VwV
Gliederung und Gruppierung sind durch den Verweis auf
die Einkommensteuerrichtlinien in den kameralen Jah-
resrechnungen die Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten vom Unterhaltungs- bzw. Instandhaltungsaufwand
im Wesentlichen nach den handelsrechtlichen Grund-
sitzen abzugrenzen, die inhaltsgleich ins NKHR {ber-
nommen worden sind. Lediglich iir die Belagserneue-
rungen bei StraBen ist entsprechend der Sonderregelung
die Veranschlagung als Herstellungskosten im Verms-
genshaushalt zuldssig. Insofern kann deren Uberleitung
aus Anlagennachweisen der kameralen Vermégensre-
chung ins NKHR hingenommen werden.

Eroffnungsbilanz

EAEoN
S

Vermdgenserfassung
und Vermogensbewertung

inventur

Grundiage flir die Erstellung der erstmaligen Erﬁffnuhgs-
bilanz wie auch der Folgebilanzen (Vermégensrechnun-
gen) ist die Inventur (§ 37 GemHVO). Als solche bezeich-
net man den Vorgang der mengen- und wertmaBigen
Erfassung insbesondere des gesamten Vermdgens und
der Schulden. Kérperliche Vermagensgegenstinde sind
durch eine kérperliche Bestandsaufnahme zu erfassen,
soweit in der GemHVO nichts anderes bestimmt ist. Ei-
ner kiirperlichen Bestandsaufnahme bedarf es demnach
hicht, soweit durch Anwendung eines den Grundsdtzen
ordnungsméBiger Buchfiihrung entsprechenden anderen
Verfahrens gesichert ist, dass der Bestand der Vermégens-
gegensténde nach Art, Menge und Wert auch chne kér-
petliche Bestandsaufnahme festgestellt werden kann
(§3B Abs. 2 GemHV0). Darunter kann, neben Forderungen
und Passivposten, auch das Sachvermégen falien, wenn
es in der Anlagenbuchfiihrung zuverldssig fortgeschrie-
ben wird. Ein Verzicht auf jegliche kérperliche Bestands-
aufnahtne ist damit aber nicht verbunden. Da die Inven-
tur- und Inveniarvorschriften wortgleich aus dem Han-
deisrecht (bernommen wurden, kann davon ausgegangen
werden, dass die Ergebnisse der Buchinventur in regel-
maBigen Abstanden durch eine kérperliche Aufnahme
bestatigt werden missen. Dafiir wird eine Frist zwischen
drei und fiinf Jahren noch als sachgerecht angesehen,
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Bei Anwendung der Buchinventur milssen die zugrunde
liegenden Unterlagen hohen Anforderungen entsprechen.
Esmuss flir die Vermbgensgegensténde eine Vermagens-
iibersicht (Anlagenspiegel) gefiihrt werden, in dem alle
Zu- und Abgéinge sowie die Abschreibungen ordnungs-
gemiB und zeitngh erfasst sind.

Inventar

Das Ergebnis der Inventur ist das Inventar, das nicht
gleichzusetzen ist mit den Bestandsverzeichnissen und
Anlagennachweisen des bisherigen kameralen Rech-
nungswesens. Es handelt sich um ein detailliertes Ver-
zeichnis Uber die bei der Inventur erfassten Vermdgens-
gegenstinde, Schulden und Rechnungsabgrenzungspos-
ten. Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit [§ 95 Abs.
1 Satz 3 GemQ und § 40 Abs. 1 GemHVO) sind alle Ver-
mbgensgegenstinde im Inventar auszuweisen. Ausge-
nommen sind bewegliche Vermtgensgegenstinde, die
unter der nach § 38 Abs. 4 GemHVO zu bestimmenden
inventarisierungsgrenze liegen und im Jahr der Anschaf-
fung als ordentlicher Aufwand in der Ergebnisrechnung
auszuweisen sind (§ 46 Abs. 2 Satz 2 GemHVQ). AuBer-
dem kann bei immateriellen und beweglichen Vermo-
gensgegensténden von einer Inventarisierung und Auf-
nahme in die Erdffnungsbilanz abgesehen werden, wenn
deren Anschaffung oder Herstellung l&nger als sechs
Jahre zurlickliegt (5 62 Abs. 1 Satz 3 GemHVO). Voll-
stindig abgeschriebene Vermbégensgegensténde sind mit
einem Erinnerungswert zu inventarisieren,

Inventurvereinfachungsverfahren

Nach den Grundsitzen ordnungsm#Biger Buchfiihrung
der ,Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit” kann die In-
ventur bei einer Vielzahl von Vermbgensgegenstanden
mit geringerem Wert durch die Bildung von sog. Fest-
werten oder Gruppenwerten vereinfacht werden (§ 37
Abs. 2 und 3 GemHVO0). Insoweit unterliegen sie nicht
mehr der jihrlichen Einzeferfassung und -bewertung.
Dabei sind zwar nur solche Vermdgensgegensiinde zu
erfassen, deren Wert nicht unter dem vom Bilrgermeis-
ter festzulegenden Grenzwert geringwertiger Vermé-
gensgegenstinde liegt (§ 38 Abs. 4 GemHVO). Gleich-
woh} ist es nicht zu beznstanden, wenn in den Festwerten
oder Gruppenwerten auch Vermégensgegenstande mit
einem geringeren Wert zusammengefasst werden, sofern
der Gesamtwert (iber dem vem Blrgermeister festge-
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legten Grenzwert liegt. Es ist auch zu beachten, dass bei
Bildung von Festwerten und Gruppenwerten der Grund-
satz der Bewertungsstetigkeit zu beachten ist und des-
halb die Vereinfachungen auch in spateren Jahren bei-
behalten werden sollten (5 43 Abs. 1 Nr. § GemHVO).

# Festwertverfahren
Vermigensgegenstinde des Sachvermgens kénnen,
wenn sie regelmiBig ersetzt werden und ihr Gesamt-
wert fiir die Gemeinde von nachrangiger Bedeutung
ist {i.d.R. unter 10% der Bilanzsumme), mit einer
gleichbleibenden Menge und einem gleichbleibenden
Wert {Festwert) angesetzt werden (§ 37 Abs. 2 Gem-
HVO}. Weitere Voraussetzung ist, dass der Bestand
in seiner GroRe, seinem Wert und seiner Zusammen-
setzung nur geringen Veriinderungen unterliegen. Die
im Festwert enthaltenen Vermogensgegenstinde wer-
den unverindert fortgefiihrt und nicht abgeschrieben.
Ersetzte Vermdgensgegenstinde werden im Jahr der
Beschaffung als Aufwand der Ergebnisrechnung be-
handelt. In Betracht kommen bspw. Bicher- und
Medienbestiinde, Ausstattung von Schulrdumen, etc.
Sofern sich der Bestand um mehr als 10 v.H. veran-
dert, ist der Festwert entsprechend fortzuschreiben,

Gruppenbewertung

Fir gleichartige Vermigensgegenstinde des Vorrats-
vermdgens sowie fir andere gleichartige {u.a. Funk-
tionsgleichheit) oder anndhernd gleichwertige beweg-
liche Vermdgensgegenstande kbnnen Gruppenwerte
gebildet werden (837 Abs. 3 GemHVO). Dabei werden
die noch vorhandenen Vermigensgegenstinde ermit-
telt und mit dem gewogenen Durchschnitt bewertet.
Die Gruppenbewertung kommt hauptsdchlich im Be-
reich des Vorratsvermégens in Frage (z.B. Streusalz-
bestinde, Heizblvorrat). Bei abnutzbaren beweglichen
Vermdgensgegenstinden kdnnen wegen abweichen-
der Nutzungsdauern nur selche zusammengefasst
werden, die im selben Jahr angeschafft worden sind.

i

: Bewertungseinheit /Sachgesamtheit.

Im NKHR gibt es den kameralen Begriff der «Sachge-
samtheit” nach § 37 Abs. 2 Nr. 2 bzw. § 38 Abs. 4
GemHVO-kameral nicht mehr. Die Mdglichkeit der
Gruppenbewertung kommt der Sachgesamtheit je-
doch sehr nahe (Funktionsgleichheit). AuBerdem kén-
nen bei angenommener Regelungsliicke in analoger
Anwendung des Handelsrechts Bewertungseinheiten
gebildet werden. Danach kGnnen Vermdgensgegen-
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stinde, welche in einem betrieblichen Nutzungs- und
Funktionszusammenhang stehen, zu einer Bewer-
tungseinheit zusammengefasst werden. So kénnen
z.B. ein Feuerwehrfahrzeug mit seiner gesamten
Ausstattung oder eine Telefonanlage mit sémtlichem
Zubehbr eine Bewertungseinheit darstellen.

Abschreibungstabellen als Orientierungshilfe

In der Er6ffnungsbilanz sind die zum Stichtag vorhan-
denen Vermigensgegenstinde mit den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen,
anzusetzen (§ 61 Abs. 1 Satz 1 GemHVO). Die Hohe der
Abschreibungen kerrespandiert unmittelbar mit der zu
Grunde gelegten Nutzungsdauer. Samit werden mit der
Festlequng der Nutzungsdauern, hauptséchlich fir das
wertmiBig herausragende Gebiude- und StraBenver-
mégen, neben der Hohe des Vermdgens und des Basis-
kapitals in der Erffnungsbilanz vor allem auch die
spateren Haushaltsergebnisse (durch die Restabschrei-
bungen) maBgeblich beeinflusst.

in der Praxis werden die Abschreibungssitze, meist
ohne eigene Uberlegungen iiber die tatsdchlichen Nut-
zungsdauern, anhand von Abschreibungstabellen fest-
gelegt. Abschreibungstabellen, wie z. B. die der Lenkungs-
gruppe AG Internet des Datenverarbeitungsverbunds Ba-
den-Wirttemberg (dvvBW - vgl. www.nkhr.de), kdnnen
aber nur Orientierungshilfen sein. Die dargestellten
Zeitriume sind keineswegs verbindlich. Chnehin enthilt
die angesprochene Tabelle fir die Nutzungsdauern der
oben genannten Geb3ude und Strafien nur Rahmenwerte.
So ist z.B. fiir die Massivgebiude eine Nutzungsdauer
von 50 bis 80 Jahre angegeben, innerhalb der auch die
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauern z. B. der Verwal-
tungs- und Schulgebiude sowie der Sporthallen liegen
diirften, so dass die unterschiedliche Beschaffenheit und
Nutzung dieser Gebdudearten berlicksichtig werden
kann. Erhebliche Untarschiede sind aber bei den Nut-
zungsdauern der Strafien festzustellen, So wird in dem
Bewusstsein, dass eine StraBe mit allen Aufbauschichten
einen einheitlichen Vermbgensgegenstand darstelit und
die Erneuerung lediglich des Feinbelags als Erhaltungs-
aufwand zu behandeln ist, nicht selten die Meinung
vertreten, dass nach heutigem Standard hergestellte
StraBen léngere (Gesamt)Nutzungsdauern haben, als
z.B. die in der 0.g. Abschreibungstabelle angegebenen
50 lahre.



Wegen der erheblichen Folgen der Abschreibungen
auf die spiteren Haushaltsergebnisse wird empfohlen,
die Nutzungsdauern von alien Vermdgensgegensténden
entsprechend den tatsichiichen &rtlichen Erfahrungs~
werten festzulegen, zumal - wie bereits ausgefiihrt -
wirklichkeitsgetreu und nicht vorsichtig zu bewerten ist
(§ 43 Abs. 1 Nr. 3 GemHV0). Das entspricht auch eher
den Vergaben des § 46 Abs. 1 GemHVO0, nach denen die
betriensgewdhnliche Nutzungsdauer auf der Grundlage
von Erfahrungswerten und unter Berlicksichtigung von
Beschaffenheit und Nutzung des Vermdgensgegenstands
zu bestimmen ist. Sind in einer Kommune z.B. die Sfra-
Ben zu einem groBen Teil bereits abgeschrieben, aber
weiterhin ohne Beeintrichtigungen in Betrieb, ist dies
ein Indiz fUr zu kurz bestimmte Nutzungsdauern, mit der
Folge, dass der Ressourcenverbrauch unzutreffend dar-
gestellt wird und die Haushaltsergebnisse beeintréchtigt
werden.

Die Vorgehensweise, bei der Aufstellung der Erdff-
nungsbilanz den Erfassungs- und Bewertungsaufwand
durch méglichst kurze Nutzungsdauern der Vermégens-
gegenstinde zu minimieren, ist ahzulehnen. Dies uft
dem Ziel der Haushaltsreform, den tatsdchlichen Res-
sourcenverbrauch der Kommune auch fiir Steuerungs-
zwecke periodengerecht darzustellen, zuwider. Dabei ist
aber auch zu beachten, dass abgeschriebene Vermogens-
gegenstinde zu erfassen und ggf. mit einem Erinnerungs-
wert zu bilanzieren sind.

BN

Einzelne Vermogenspositionen der Bilanz

Immaterielle Vermiigensgegenstinde

Immaterielle Vermdgensgegenstinde, wie z.B. EDV-Pro-
gramme, Software-Lizenzen, Konzessionen und u. & sind
in der kommunalen Bilanz von unfergeordneter Bedeu-
tung. Es bestehen keine Bedenken, wenn die Abgrenzung
zu den geringwertigen Vermdgensgegenstinden wie bei
den beweglichen Vermdgensgegenstiinden des Sachver-
mdgens vorgenommen wird. Zudem kann in der Ergff-
nungsbilanz auf deren Inventarisierung und Bilanzierung
verzichtet werden, wenn die Anschaffung ldnger als sechs
Jahre vor dem Stichtag der Er6ffnungsbilanz zurlckiiegt
(& 82 Abs. 1 Satz 3 GemHV0). Dabei ist zu berlicksich-
tigen, dass die erworbenen Lizenzen eines Softwaresy-
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stems einen Vermégensgegenstand darstellen. Aktiviert
werden diirfen nur entgeltiich erworbene immaterielie
Vermégensgegensténde {§ 40 Abs. 3 GemHV0), so dass
bspw. fiir selbst hergestellte Software ein Aktivierungs-
verbot besteht.

MaBgebend fur den Bilanzansatz sind die jeweiligen
Anschaffungskosten, abziiglich der planmaBigen Ab-
schreibungen (8§ 91 Abs. 4 GemO, § 63 Abs. 1 Satz 1
GemHVO). Zu den Anschaffungskosten zdhlen auch die
Anschaffungsnebenkosten. Bef Softwaresystemen sind
das, neben den Kosten einzelner Lizenzen, auch nach der
Kaufentscheidung anfallende Planungs-, Beratungs- und
Implementierungskosten, einschlieflich des Customizing.
Dagegen zihlen z.B. die Kosten der Anwenderschulungen,
filr Updates zur Softwarewartung sowie fiir die Daten-
migration, die sofort abzugsfihigen Aufwand im Ergeb-
nishaushalt darstellen, nicht dazu.

Unbebaute Grundstiicke
und grundstiicksgleiche Rechte

Bei den unbebauten Grundstiicken unterscheidet man:

% Griinfldchen

£ Ackerland

# Wald/Forsten

& Sonstige unbebaute Grundstlcke

Grundstiicke sind grundsétzlich mit den Anschaffungs-
kosten zuzliglich etwaiger Anschaffungsnebenkosten
(z.B. Beurkundungs- und Eintragungskosten, Grunder-
werbsteuer, ErschlieBungskosten, etwaige Abbruchkesten
fiir Altgebaude u.A.} zu bewerten (§ 44 Abs. 1 GemHV(Q).
Flr den erstmaligen Ansatz in der Eréffnungsbilanz kén-
nen aber insbesondere filr landwirtschaftlich genutzte
Grundstlicke, Griinflichen und StraBengrundstiicke, iber
die Vereinfachungen des § 62 Abs, 1 bis 3 GemHVO hin-
aus (tatséchliche AK aus Anlagennachweisen, Erfah-
rungswerte zum Anschaffungszeitpunkt, Wert 1974 fiir
friiher erworbene Grundstiicke}, drtliche Durchschaitts-
werte angesetzt werden [§ 62 Abs. 4 GemHV0). Zum
Verstandnis dieser Vorschrift st zundchst auf die £nt-
wicklung der Grundstlickspreise fiir landwirtschaftliche
Grundstlcke hinzuweisen, die sich aus der nachfolgenden
Ubersicht (s s. NAcHsTE sErTe) der vom Statistischen Lan-
desamt Baden-Wiirttemberg vertffentlichten Kaufpreise
ergibt. Danach sind die Kaufpreise von 1974 bis Mitte
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Grundstlickspreisentwickiung 1974 bis 2007

€ je m?

1977 1980 1983

der 80er-Jahre stark angestiegen und spéter wieder mé-
Big abgesunken. Seit Mitte der 90er-Jahre sind sie auf
mittlerem Niveau stabil. Nach dieser Entwicklung miiss-
ten z.B. Anschaffungskesten des Jahres 1985 wieder
wertberichtigt werden, weil spiter eine dauernde Wert-
minderung eingetreten ist (§ 46 Abs. 3 GemHVO). Dabei
macht es keinen Unterschied, ab mit realen Anschaf-
fungskosten oder Erfahrungswerten bewertet wird. Eine
Riickindizierung aktuetier Anschaffungskosten scheidet
zur Ermittlung eines Durchschnittswerts aus. Im Sinne
einer wirklichkeitsgetreuen Bewertung kann die Anwen-
dung der Erleichterungsvorschrift des § 62 Abs. 4 Gem-
HVO dazu filhren, dass der grtliche Durchschnittswert
dem Verkehrswert im Bewertungszeitpunkt entspricht.

In der Praxis werden regelmaBig nicht nur die land-
wirtschaftlich genutzten Grundstiicke, Griinflachen und
StraBengrundstiicke mit einem Durchschnittswert an-
gesetzt, sondern auch Spiefplatze, Kleingartenanlagen
und Sportanlagen (vgl. Bilanzierungsleitfaden). Ausge-
nommen davon sind wertvolle Grundstiicke, wie Bauplat-
ze und bebaute innerértliche Grundstiicke (z. B. Schulen,
Dienstgebiude, Kindergirten u.A.). Bei einer spateren
VeriuBerung ist die Differenz des Verkaufspreises zum
Buchwert als auBerordentlicher Ertrag oder Aufwand zu
behandeln.

i L
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1998 2001 2004 2007

% Waldflachen

Beim Wald sind die Grundstiicksflichen getrennt vom
Aufwuchs zu erfassen und zu bewerten. Dabei sollten
die zu erfassenden Fiichen mit den Aufzeichnungen
der Forstverwaltung abgeglichen werden. Grundsatz-
lich erfolgen die Bewertung der Grundstiicke nach
den Anschaffungskosten und die des Aufwuchses
nach den Anschaffungs- oder Herstellungskesten. Al-
lerdings wird es schon wegen des Alters unmdglich
sein, fir die vorhandenen Wilder die tatséchlichen
Kosten zu ermitteln. Deshalb werden die Walder dib-
licherweise hach den vorgegebenen Pauschalwerten
der GemHVO bewertet, wobei die Grundstiicksfldchen
mit 2.600 Euro je Hektar und der Aufwuchs entspre-
chend der Qualit4t der angebauten Holzarten und der
ortlichen Lage des Waldes zwischen 7.200 und 8.200
Euro je Hektar angesetzt werden (§ 62 Abs. 4 Satz 2
GemHVO0). Dabei sind Wege, Schneisen, Lichtungen,
Waldwiesen, Leitungslinien, Waldarbeiterhiitten u.A,
in den Pauschalwerten bereits enthalten.

Tatsdchlich vorliegende Anschaffungskosten beziehen
sich i.d.R. auf die Grundstiicksfliche und den Auf-
wuchs. Sie kiinnen im Verhaltnis von Vs auf die Grund-
stiicksfliche und von ¥ auf den Aufwuchs aufgeteilt
werden. Dies orientiert sich an den Pauschalwerten



des § 62 Abs. 4 Satz 2 GemHVO. Der Wert des Auf-
wuchses unterliegt keiner planmafigen Abschreibung
und bleibt infolge der nachhaltigen Waldbewirtschaf-
tung als fester Wert unveriindert in der Bilanz stehen.

Bebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte

Bei bebauten Grundstiicken handelt es sich um Gebéude-
und Freiflichen. Grundstiicksflichen und Gebiude sind
getrennt zu erfassen und zu bewerten, da Gebéude we-
gen ihres Werteverzehrs abzuschreiben sind.

% Wertminderung bei Grundstiicksflichen

Bei bebauten Grundstlicken kann es vorkemmen, dass
sie durch ein Leitungsrecht fiir Wasserleitungen, Ab-
wasserkandle, Elektrizitdts- und Gasversorgungslei-
tungen, Fernmeldekabel u. A. belastet sind (i.d.R, be-
schrinkte persintiche Dienstbarkeit). Dies hat zur
Folge, dass bei der Wertermittlung die mit dem Lei-
fungsrecht belasteten Teilflachen des Grundstlicks nur
noch eingeschrinkt nutzbar und im Verhiltais zu den
iibrigen unbelasteten Grundstlicksflichen im Wert
gemindert sind. Bei der Ermittiung dieser Minde-
rungen kann folgendermaBen vorgegangen werden:

Minderung nach Wertermittlungsrichtiinie 2006
Ermittlung des Bodenwerts ohne
Beriicksichtigung des Leitungsrechts z.B.

3.000 m2 x 150 €/m? 450.000 €

Ermittlung der Wertminderung durch Leitungsrecht
(hier 15% laut Wertermittlungsrichtlinie 2006)

159 x 300 m2 x 150 €/m? -6.750€

Bodenwert d. belasteten Grundstlicks  443.250 €

Wertminderung aufgrund von Erfahrungswerten

Sofern fiir die Einrdumung von Leitungsrechten in der
Kommune bereits Entschidigungszahlungen von den
begiinstigten Unternehmen und Einrichtungen an die
Griindstlickseigentlimer geleistet wurden, kbnnen sie
als £rfahrungswerte herangezogen werden. Gof. ist
aus den Entschidigungszahlungen sachgerecht ein
Betrag je gm Grundstiicksfldche zu ermitteln und ent-
sprechend der beeintrdchtigen Flache abzusetzen.
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# Gebdude

Gebiude sind grundsitzlich einzeln und mit ihren tat-
sdchlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten
abzliglich der Abschreibungen ab dem Herstellungs-
jahr zu bewerten {891 Abs. 4 GemO, §43 Abs. 1 Nr. 2
GemHV0). Kiinnen die tatsichlichen Anschaffungs-
oder Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhalt-
nismaBigem Aufwand ermittelt werden, diirfen den
Preisverhiltnissen zum Anschaffungs- oder Herstel-
lungszeitpunkt entsprechende Erfahrungswerte an-
gesetzt werden. Fiir Gebzude, die vor dem 31, Dezem-
ber 1974 angeschafit oder hergestellt worden sind,
kann der Erfahrungswert mit den Preisverhéltnissen
zum 01.01.974 beriicksichtigt werden (§ 62 Abs. 3
GemHV0). Die Anwendung von Erfahrungswerten
ist nach Erkenntnissen der GPA vor allem bei dlteren
Gebiuden zweckmiBig, die nach der erstmaligen An-
schaffung oder Herstellung erweitert, umgebaut und/
oder grundlegend saniert wurden. Zur Ermittlung von
Erfahrungswerten fiir die Gebdudebewertung kom-
men insbesondere folgende Verfahren in Betracht:

Gebiudeversicherungswert: Voraussetzung fir die
Anwendung der GebéuQeversicherungswerte ist deren
Aktualitdt, .d.R. werden sie bei jeder Gebdudeverdn-
derung fortgeschrieben, so dass sie den tatséchlichen
Gebzudeverhiitnissen zum jeweiligen Bewertungs-
stichtag entsprechen diirfter. Insofern eriibrigt sich
bei der Bewertung mehrfach umgebauter undfoder
erweiterter Gebiude die Berlicksichtigung und Be-
wertung der EinzelmaBnahmen. Der Geb3udeversi-
cherungswert wird anhand des Baukostenindexes auf
das Anschaffungs- oder Herstellungsjahr bzw. bei *
ilteren Geb3uden mindestens auf 01,01.1974 riick-
indiziert. Dazu ist im Bllanzierungsleitfaden eine ent-
sprechende Indextabelle enthalten. AnschlieBend ist
die Gesamtnutzungsdauer zu bestimmen und der
Restouchwert zum Bewertungsstichtag unter Berlick-
sichtigung der Abschreibungen zu ermitteln, Dieses
Bewertungsverfahren ist im Vergleich zur Ermittlung
der tatséichlichen Kosten aus den Biichern und Bele-
gen unproblematischer und bedarf keiner externen
Beratung. Bisher haben viele Kammunen vor allem
ihre dlteren Gebiude danach bewertet.

Sachwertverfahren: Vereinzelt wenden Kommunen
zur Ermittlung des Erfahrungswerts auch das Sach-
wertverfahiren nach der Immobilienwertermittlungs-
verordnung an. Dabei ist jedoch zv beachten, dass
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dieses Verfahren auf die Ermittlung eines aktuellen
Marktwerts ausgerichtet ist und deshalb der berech-
nete Wert auf das Herstellungs- bzw. Anschaffungs-
jahr riickindiziert werden muss. Zudem ist dieses Ver-
fahren sehr aufwindig und erfordert ein gewisses
MaB an Sachverstand. Das ebenfalls in der Immobi-
lienwertermittlungsverordnung geregelte Vergleichs-
wertverfahren wird nach den bisherigen Erfahrungen
nicht angewandt.

Die Gebiudebewertung bereitet dann vielschichtige
Probleme, wenn die Bewertungsdaten aus den Bii-
chern und Belegen zusammengetragen werden. Ge-
rade bei dlteren Gebiuden sind oft Verdnderungen
vorgenommen und umfangreichere Instandhaltungs-
und SanierungsmafBnahmen in den Vermégenshaus-
halten abgewickelt worden, welche aus der Sicht des
NKHR als Erhaltungsaufwand und nicht als nachtrig-
liche Herstellungskosten zu bewerten sind, Zudem ist
die Abgrenzung zwischen Erhaltungsaufwand und
nachtraglichen Herstellungskosten, denen eine tiber
den urspriinglichen Zustand hinausgehende wesent-
liche Verbesserung zugrunde liegen muss (8 44 Abs.
2 Satz 1 GemHVO0), oft schwierig (filr die Abgrenzung
von Anschaffungskosten, Herstellungskosten und Er-
haltungsaufwendungen bei der Instandsetzung und
Modernisierung von Gebiuden gibt das BMF-Schrei-
ben vom 18.07.2003 - Bundesministerium der Finan-
zen, BStBI. | 5.386 - Hiifestellung).

Nachtrigliche Herstellungskosten liegen i.d.R. dann
vor, wenn infolge der Erhdhung des Gebrauchswerts
eine erhebliche Verlingerung der Nutzungsdauer des
Gebiudes eingetreten ist. Die nachtriglichen Herstel-
lungskosten werden dann (hinzu)aktiviert und zusam-
men mit dem Restwert des Geb3udes Uber die ver-
fingerte Nutzungsdauer abgeschrieben. Inwieweit
sich die Nutzungsdauer verlingert, ist im Einzelfall
zu beurteilen und hiingt von der Wesentlichkeit der
Modernisierungs- bzw. VerbesserungsmaBnahme ab,
Bei einem abgeschriebenen Gebiude sind diese Kos-
ten zu aktivieren und liber die ,neue” Restnutzungs-
dauer abzuschreiben. In solchen Fallen verléngert sich
die urspriinglich angenommene betriebsgewdhnliche
Nutzungsdauer bzw. wird sie berschritten.

% Gesamtkaufpreis fiir Grundstiick mit Gebiude
Es kommt auch vor, dass Kommunen Geb3ude zu

einem Gesamtkaufpreis fir Grundstiick und Gebdude
erworben haben und im Kaufvertrag keine Hinweise
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fiir die Zusammensetzung des Gesamtkaufpreises ent-
halten sind. In diesen Fillen empfiehlt es sich, den
Gesamtkaufpreis auf das Grundstlick und das Geb3u-
de nach dem Verhiltnis der Erfahrungswerte fiir
Grundstiick und Gebdude aufzuteilen. Dazu ist der
Gebiudewert mit Hilfe des Gebiudeversicherungs-
wertes und der Grundstiickswert mit dem drtlichen
Bodenrichtwert jeweils zum Erwerbszeitpunkt zu be-
rechnen. Im Verhéltnis der beiden Erfahrungswerte
zueinander wird anschlieBend der Gesamtkaufpreis
aufgeteilt.

& Sportanlagen

Auch bei den Sportanlagen sind die Grundstiicksfla-
chen getrennt von den Betriebsvorrichtungen (z.B.
Spielfelder, Tribiinen, Laufbahnen, Flutlicht-, Hoch-
und Weitsprunganlagen), Gebduden (z.B. Umkleiden,
Abstellriume fiir Pflegegerite) sowie etwaiger Griin-
anfagen zu erfassen und bewerten. Bei Griinanlagen
auBerhalb der Spielfelder und der librigen Sportanla-
gen ist ggf. auch noch der Aufwuchs anzusetzen.

Infrastrukturvermiigen

Das Infrastrukturvermdgen gehirt neben den Grundstii-
cken und Gebduden und teilweise den Beteiligungen zu
den bedeutendsten Vermgenspositionen der Kommunen
{ca. 35 - 40 % der Bilanzsumme). Es umfasst im Wesent-
lichen die StraBen, Wege, Plitze und Friedhéfe. Eigent-
lich gehéren auch die Versorgungs- und Entsorgungs-
einrichtungen {Strom-, Gas-, Wasserversorgung, Abwas-
serbeseitigung, Abfallentsorgung) dazu, die aber meist
in Eigenbetriebe oder Beteiligungsgesellschaften ausge-
gliedert und somit bei den Beteiligungen zu fiihren sind.

Fir die StraBenbewertung in der Eréffnungsbilanz gel-
ten die allgemeinen Vereinfachungsregelungen, wie sie
bereits bej den Gebiuden dargestellt wurden (§ 62 Abs. 1
bis 3 GemHV0). Dariiber hinaus kénnen die Erfahrungs-
werte fiir die einzelnen StraBenarten auf der Grundlage
Brtlicher Durchschnittswerte ermittelt werden (§ 62 Abs. 4
Satz 1 2. Halbsatz GemHVQ). Erfahrungswerte miissen
auf den jeweiligen Vermégensgegenstand und die Preis-
verhiltnisse des Herstellungsjahres bezogen sein. Des-
halb kommen als Durchschnittswerte nur auf das Her-
stellungsjahr bezogene Werte fiir die einzelnen StraBen-
arten (siehe Bilanzierungsleitfaden) in Frage, die sich im
Durchschnitt aus etwaigen unterschiedlichen Herstel-
lungskosten in den Ortsteilen einer Gemeinde bzw. in



den Kreisgemeinden eines Landkreises ergeben. Diese
Durchschnittswerte (pro gm StraBe) bzw. auf deren
Grundlage ermittelte Erfahrungswerte sind noch auf das
jeweilige Herstellungsjahr zuriickzuindizieren.

ErfahrungsgemiB ergeben sich bei abschnittsweisen
Bau-, Umbau- und TeilerneuerungsmaBen der Strafien
bewertungsrechtiiche Abgrenzungsprobleme, wenn die
jeweiligen Herstellungskosten aus den Blichern erfasst
werden. Diese kénnen durch die einheitliche Bewertung
einer StraBe nach Erfahrungswerten auch fiir die Teil-
maBnahmen, die in den Sechsjahreszeitraum vor dem
Eraffnungsbilanzstichtag fallen, geldst werden. Dabei
ist zu berlicksichtigen, dass jeweils eine gesamte StraBe
einen Vermogensgegenstand darstellt und nicht die ein-
zelnen Ausbauabschnitte. Bei erstmaligen StraBenbauten
in ErschlieBungsgebieten diirften aber die gesamten
Herstellungskosten ermittelbar sein, so dass nicht auf
Erfahrungswerte zurlickgegritfen werden muss.

Strafen sind mit allen Aufbauschichten ein Vermd-
gensgegenstand, Sie werden entsprechend ihrer unter-
schiedlichen Beschaffenheit und Nutzung in einzelne
StraBenarten mit unterschiedlichen Nutzungsdauern
zwischen 15 Jahren (nicht asphaltierte/betonierte Wege)
und 50 Jahren (AnliegerstraBen, befahrbare Wohnwege,
asphaltierte/betonierte Feldwege) eingeteilt (vgl. Bilan-
zierungsleitfaden). Bedenken bestehen, wenn fir alle
StraBen einer Kommune eine einheitliche Nutzungsdauer
von beispielsweise 25 lahren angesetzt wird. Dies ver-
st68t gegen die Anforderungen des § 46 Abs. 1 Satz 4
GemHVO, nach denen die betriebsgewdhnliche Nut-
zungsdauer auf der Grundlage von Erfahrungswerten und
unter Berlicksichtigung der Beschaffenheit und der Nut-
zung des Vermégensgegenstands zu bestimmen ist. Er-
fahrungsgeméR gibt es in allen Kommunen StraBen, de-
ref Herstellung weiter als 25 Jahre, teilweise sogar wei-
ter als 50 Jahre zurlckliegt. AuBerdem unterliegen
StraBen iiblicherweise unterschiedlichen Geschwindig-
keits- und Gewichtsbeschrinkungen, deren Berlicksich-
tigung im Rahmen der Einzelbewertung i.d.R. auch zu
differenzierteren Zuordnungen zu den einzeinen Stra-
Benarten und damit auch zu unterschiedlichen Abschrei-
bungszeitraumen fiihrt,

Auch die Abgrenzung zwischen aktivierungsfahigen
nachtriglichen Herstellungskosten und als Aufwand in
der Ergebnisrechnung zu behandelndem Erhaltungsauf-
wand bereitet oft Schwierigkeiter. Zwar ist nun durch
die eingangs genannte VwV Produkt- und Kontenrahmen
geklart, dass die Erneuerung einer StraBendeckschicht
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Erhalturigsaufwand darstelit. Zur Abgrenzung fur darii-
ber hinausgehende ErhaltungsmaBnahmen auch in den
darunter Hegenden Aufbauschichten, bis hin zu neuep
Teilausbauten von StraBenabschnitten, gibt es bisher aber
keine Hinweise. Nach Auffassung der GPA kénnen kom-
piette StraBenerneuerungen lber einen StraBenabschnitt
nachtrégliche Hersteliungskosten darstellen, wenn sich
die MaBnahme mindestens liber zwei verkehrsnotwen-
dige Kreuzungs- oder Einmiindungsbereiche erstreckt.

Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweck-
verbinden, Stiftungen oder anderen kommunalen
ZusammenschlUssen

Die Behandlung der Mitgliedschaft in einem Zweckver-
band richtet sich hauptsachlich nach den jeweiligen Fi-
nanzierungsstrukturen des Zweckverbands, die abhéngig
von der Aufgabenwahrnehmung sehr unterschiedlich sein
kénnen, Dazu wird auf die Ausfiihrungen im Bilanzie-
rungsleitfaden verwiesen, die im Wesentlichen von der
GPA verfasst worden sind.

Ausieihungen
A

Nach den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen
Baden-Wiirttemberg ist eine Ausleihung eine unbedingte
Verbindlichkeit gegenlber der Kommune, die bei Fillig-
keit zurlickgezahlt werden muss und verzinslich ist. Dem-
entsprechend dlirfen zinsfrei gewahrten Darlehen nicht
den Ausleihungen (Kontenart 131) sondern miissen den
Sonstigen Vermégensgegenstinden (Kontenart 169) zu-
geordnet werden. Demzufolge sind Tragerdarlehen der
Kémmunen an ihre Eigenbetriebe auch unter den Aus-
[eihungen auszuweisen.

Forderungen und deren Werthaltigkeit

Bei der haushaltsrechtlichen Behandlung von Anspri-
chen der Kommunen haben sich durch die Anwendung
des NKHR im Vergleich zur kameralen Haushaltsflikrung
zwar keine grundlegenden Veréinderungen ergeben, Die
Vorschriften (iber deren Uberwachung in § 26 GemHVO
sind lediglich an die doppischen Begriffe ,Ertrage, Ein-
zahlungen und Forderungen” angepasst worden, wihrend
die Regelungen tber die Stundung, Niederschlagung und
Erlass in § 32 GemHVQ unverdndert geblieben sind. Hin-
sichtlich der Bewertung der Anspriiche als Vermdgens-
gegenstdnde in der neu hinzugekommenen Vermégens-
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rechung (Bilanz) ist aber nun zu beachten, dass sie ein-
zeln wirklichkeitsgetreu zu bewerten {§ 43 Abs. 1 Nr. 2
und 3 GemHVO) und im Falle einer voraussichtlich dau-
ernden Wertminderung entsprechend auBerplanméBig
abzuschreiben sind (& 46 Abs, 3 GemHVO).

Somit sind die in der kommunalen Bilanz auszuwei-
senden Forderungen (Aktivposten 1.3.6 - 1.3.8) am Ab-
schiussstichtag auf ihre Werthaltigkeit zu priifen. Fir die
auf den Zeitpunkt der Umstellung auf das NKHR aufzu-
stellende einmalige Eréffnungsbilanz gilt dasselbe (Art.
13 Abs. 5 Satz 2 HHRefG]. Liegen Anhaltspunkte vor,
dass der Eingang einzelner Forderungen ungewiss ist oder
deren Ausfall sogar ganz oder teilweise droht, ist der je-
weilige Wert ggf. entsprechend zu berichtigen {sog. Ein-
zelwertberichtigung). Das dariiber hinaus dblicherweise
bestehende, nicht zuordenbare allgemeine Ausfallrisiko
ist sachgerecht nach Erfahrungswerten aus den Vorjah-
ren zu beurteifen und durch eine pauschale Berichtigung
des einzelwertberichtigten Gesamtforderungsbestands
2u beriicksichtigen (sog. Pauschalwertberichtigung). Bei
einer vorangegangenen sorgfltigen Einzelwertberichti-
gung wird dieses allgemeine Ausfalirisiko i.d.R eher ge-
ring einzuschitzen sein. Allerdings soliten die Quoten
der Pauschalwertberichtigung getrennt nach zusammen-
gefassten Forderungsarten ermittelt werden, da das all-
gemeine Ausfallrisiko z. B, bei Erstattungsanspriichen im
Bereich der Jugend- und Sezialhilfe héher anzunehmen
ist, als z.B. bei Steuern, Gebiihren und Beijtrigen.
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Abgrenzungsposten
Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Die von der Gemeinde geleisteten Investitionszuschiisse
sollen als Senderposten in der Verm&gensrechnung aus-
gewiesen und entsprechend dem Zuwendungsverhiitnis
aufgel§st werden (§ 40 Abs. 4 GemHVO). In der Eroff-
nungsbilanz kann allerdings auf deren Ansatz verzichtet
werden [§ 62 Abs. 6 GemHVO), Dieses einmalige Wahl-
recht gilt nur fiir die Erdffnungsbilanz. Es kann nach-
triglich auch nicht im Zusammenhang mit der Berichti-
gung von Erfassungs- und Bewertungsmingeln anders
ausgeiibt werden (§ 63 Abs. 2 Satz 3 GemHVO) - vgl.
auch die Ausfiihrungen liber die Organzusténdigkeiten
bei der Aufstellung der Ersffnungsbilanz (Nr. 1.2). Im
Ubrigen lassen sich mitunter Investitionszuschiisse nur
schwer auf einzelne Vermdgensgegensténde zuordnen,
Sofern Stidte oder Landkreise Zuschisse fiir Investiti-
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onen, 2.B. ihrer Krankenh3user leisten, werden damit oft
nicht nur Gebiiude, sondern auch Einrichtungen und Ge-
rite finanziert. In diesen Failen sind diese Zuschiisse auf
deren durchschnittliche Nutzungsdauer abzuschreiben.

Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwei-
sungen und -beitrige

Empfangene Investitionszuweisungen und Investitions-
beitrige kiinnen als Sonderposten in der Vermggensrech-
nung ausgewiesen und entsprechend der voraussicht-
lichen Nutzungsdauer aufgel3st werden (§ 40 Abs. 4 Satz2
GemHV0). Mit dem Waort kiinnen” ist kein Ansatzwahl-
recht verbunden. Vielmehr soll klargesteilt werden, dass
investitionszuweisungen und Investitionsbeitrage, wenn
sie einzelnen MaBnahmen zugeordnet werden kénnen,
auch von deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten
abgesetzt werden diirfen. Dies entspricht der handels-
und steuerrechtlichen Verfahrensweise und eréffnet bei
den steuerpflichtigen Betrieben gewerblicher Art (BgA),
die im Haushalt als Regiebetriebe gefiinrt werden, die
Méglichkeit, den steuerlichen Abschluss aus dem Jahres-
abschluss ohne (berleitungsrechnung zu entwickeln. Bei
beiden Verfahren werden die Abschreibungen aus den mit
den Zuweisungen oder Beitrdgen finanzierten investiti-
onsanteiten vermieden bzw. neutralisiert. Insoweit fiihren
sie zu denselben Ergebnissen. Bei nicht abnutzbaren Ver-
mégensgegenstanden, wie z.B. den Grundstiicken, wird
der Sonderposten nicht aufgeldst und bleibt solange in
voller Hdhe in der Bilanz stehen, wie der damit finanzier-
te Vermbgensgegenstand der Kommune gehdrt.

Fir die Bewertung der Sonderposten gilt auch das
Prinzip der Einzelbewertung. Dabei gelten im lbertra-
genen Sinne dieselben Vereinfachungsregelungen wie
fur die Vermdgensyegenstinde (8 62 Abs. 6 Satz 1 Gem-
HVO). Dies bedeutet, dass fiir den Zeitraum von sechs
Jahren vor der Aufstellung der Erffnungsbilanz die tat-
sichlichen Zahlungseingénge anzusetzen sind. Fir die
weiter zuriickliegenden Zeitrdume dilrfen Erfahrungs-
werte verwendet werden, wenn die Ermittlung der tat-
sachlichen Investitionszuweisungen und -beitrdge un-
verhiltnismaBig wire. Hierzu wird auf die pauschalen
Firdersitze als Erfahrungsquote im Bilanzierungsleitfa-
den verwiesen. Es ist allerdings zu beachten, dass der filr
StraBen, Wege und Plitze angegebene Fordersatz von
75 v.H. hauptsschlich nur fir GYFG-MaBnahmen gilt. In
ErschlieBunasgebieten durfte der ErschlieBungsbeitrags-
anteil sogar weit liber 80 v. H. der beitragsfahigen Stra-
Benherstellungskosten liegen, da im ErschlieBungsbeitrag



i.d.R. als Anteil der StraBenentwisserung auch rd. 25
v.H. der Kosten der Abwasserkanile enthalten sind. In-
nerhalb dieses Sonderpostens sind die Investitionszu-
weisungen und Investitionsbeitrige sowie sonstige Er-
tragszuschiisse getrennt auszuweisen. Investitionszu-
weisungen sind hauptsachlich finanzielle Leistungen
zwischen Aufgabentriger des dffentlichen Bereichs zur
Finanzierung bestimmter Investitionen, soweit es sich
nicht um Gegenleistungen, Erstattungen oder Darlehen
handelt, meist Fordermittel des Landes. Unter die Inves-
titionsbeitrige fallen vor allem Anschlussbeitrdge und
Hausanschlusskostenersitze nach dem KAG, privatrecht-
liche Baukostenzuschiisse auf der Grundlage von Allge-
meinen Vertragsbedingungen (AVB) sowie ErschlieBungs-
beitrige. Der ,Sonstige Senderposten” dient insbeson-
dere fiir den Bruttoausweis im Zusammenhang mit einem
unentgeltlichen Vermbgenserwerb, Mit einer vermeint-
lichen unentgeltlichen Vermégensiibertragung kann aber
bei niherer Betrachtung der gesamten Umsténde auch
ein Kostenersatz o, A. verbunden sein (z. B. nachtrigliche
Herstellung einer Abbiegespur und anschlieBende Uber-
tragung auf einen anderen StraBenbaulasttriger), so dass
auch eine entsprechende Absetzung von den Herstel-
lungskosten mdglich erscheint,
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Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Dieser Posten dient der periodengerechten Abgrenzung
der Ertrige, die unabhiéingig von den Zeitpunkten der
Zahlungen im Jahresabschluss zu beriicksichtigen sind
(8 43 Abs. 1 Nr. 4 GemHV0). Darunter fallen vor dem
Abschlussstichtag erhaltene Einnahmen, soweit sie Ertrag
flir eine bestimmte Zeit danach darstellen (§ 48 Abs. 2
GemHVQ). Bei den Stddten und Gemeinden sind das
hauptséchlich die Grabnutzungsgebihren als Einnahmen
der Friedhofe, die fiir die langjihrige Uberlassung von
Grabnutzungsrechten am Anfang der Nutzungsperiode
in voller Hohe erhoben werden. Die Ermittiung dieses
Postens fur die Erdffnungsbilanz sollte eher unproble-
matisch sein, da im Rahmen der Verwaltung der Fried-
hofe die Nutzungsdauern und somit auch die Restnut-
zungsdauern samtlicher Griber bekannt sind. Nach dem
Bestattungsgesetz sind ndmlich alle Grabstétten in
einem sogenannten Bestattungsbuch nachzuweisen,
Beim Einsatz von Friedhofsverwaltungsprogrammen kéin-
nen die Restlaufzeiten der einzelnen Nutzungsrechte pro-
blemlos ausgewertet werden. Durch Anwendung der an-
teiligen tatséchlich erhobenen Grabnutzungsgebiihren
ergibt sich der Rechnungsabgrenzungsposten.

NKHR

4.5.8
Berichtigung der erstmaligen Erfassung
und Bewertung

Sofern in der Erdffnungsbilanz Vermdgensgegensténde,
Schulden, Riickstellungen, Sonder- und Rechnungsab-
grenzungsposten nicht oder mit einem zu niedrigen Wert,
zu Unrecht oder mit einem zu hohen Wert angesetzt
worden sind, ist in einer spiteren Bilanz der unterlassene
Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen,
wenn es sich um wesentliche Betrédge handelt (563 Abs. 1
Gem0). Fiir die Beurteilung der Wesentlichkeit von Er-
fassungs- oder Bewertungsmangein kommen die Aus-
wirkungen im Verhiltnis zum Bilanzvolumen oder zum
jeweilige Bilanzansatz und vor allem die Auswirkungen
auf die Ertrage und Aufwendungen der nachfolgenden
Ergebnisrechnungen in Frage. Alle Sachverhalte, die den
Aussagewert der Rechnungslegung beeintrichtigen, sind
wesentlich und somit zu berichtigen, denn der Jahres-
abschiuss hat die tatséchliche Vermdgens, Finanz- und
Ertragslage darzustelien (§ 95 Abs. 1 Satz 4 Gem0). Da-
bei sind die Berichtigungswerte in einem nachfolgenden
Jahresabschluss unmittelbar mit dem Basiskapital zu ver-
rechnen. So fiihrt bspw. ein Vermigenszugang auf der
Aktivseite zu einer entsprechenden Erhdhung des Basis-
kapitals, wihrend umgekehrt, bei einer Vermégensmin-
derung, das Basiskapital entsprechend zu reduzieren ist.
Dieses vereinfachte Berichtigungsverfahren [ohne Er-
trags- und Aufwandsbuchungen in der Ergebnisrech-
nung) ist aber nur bis zum vierten Jahresabschluss még-
lich, der auf die Eriiffnungsbilanz folgt. Danach sind Be-
richtigungen nur noch dber die Ergebnisrechnung als
ordentlicher Aufwand oder Ertrag zuldssig.

Dagegen ist die nachtrégliche Anderung der Ergff-
nungsbilanz ausgeschlossen (§ 63 Abs. 2 Satz 2 GemH-
V0). Sie ist von der Bilanzberichtigung zu unterscheiden
und stellt eine andere Ausiibung eines wahrgenommenen
Bilanzierungswahlrechts dar. Damit ist klargestellt, dass
z.B. der Verzicht auf den Ansatz von gegebenen Inves-
titionszuschissen in der Eréffnungsbilanz spiter nicht
mehr riickgingig gemacht werden kann {vgl. Nr. 1.2 -
Aufstellung der Eréffnungsbilanz - und Nr. 1.5.3).

Diese Berichtigungsvorschrift ist als weitere Erleich-
terung im Zusammenhang mit der Aufstellung der Erdff-
nungsbilanz zu sehen. Es ist somit nur kensequent, flir
die Bereinigung wesentlicher Mingel in der Eréffaungs-
bilanz zumindest in einem vierjahrigen Ubergangszeit-
raum ein einfaches Korrekturverfahren zuzulassen.
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