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Prifungsbericht 10.05.2021
Stadt Schwébisch Hall

2 Wesentliche Inhalte des Priifungsberichts im Sinne von
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO :

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 43 Abs. 5 GemO hat der Blrgermeister
den Gemeinderat {mindestens) Uber den wesentlichen Inhalt des Priifungsberichts zu
unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapiteis 2 kann dieser |nformations-
pfiicht genuigt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Gemeinderétin und
jedem Gemeinderat Einsicht in den Prifungsbericht zu gewshren. Zu den datenschutz-
rechtlichen Belangen u.a. siehe Kapitel 1 (Allgemeine Hinweise).

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhiltnisse
2.1.1 Stadt '

' Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhéltnisse der Stadt waren im Priifungszeit-
raum 2013 bis 2018 geordnet, die dauernde Leistungsfahigkeit und die stetige Aufga-
benerfillung gesmhert

Ergebnisrechnung

Die Jahresabschiilsse 2013 bis 2018 schlossen mit gegeniiber der Planung teilweise
deutlich verbesserten, positiven ordentlichen Ergebnissen ab. Danach konnte die
Stadt der zentralen Forderung der Kommunalen Doppik, ein (zumindest) ausgegliche-
nes ordentliches Ergebnis zu erwirtschaften, nicht nur Rechnung tragen, sondern dar-
iiber hinaus Uberschursse in Hohe von 45,5 Mio, EUR bzw. jahresdurchschnittlich

7,6 Mio. EUR ausweisen.

Die stark differierenden ordentlichen Ergebnisse waren vor allem von der aufkommens-

und finanzausgleichsbedingt schwan'k_enden Steuerkraft - netto - bestimmt. Diese fst, mit -

Ausnahme im Jahr 2015, bis zum Jahr.2017 stufenweise deutlich angestiegen, hat sich’

. aber im Jahr 2018 wieder verringert. Gegentiber dem Basisjahr hat sich die Steuerkraft -

“netto - insgesamt um 21,2 Mio. EUR (65 %) auf 53,6 Mio. EUR erh6ht. Dazu haben vor
allem die gestiegenen Ertrége aus dér Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer beigetragen. Das Betriebsergebnis - netto - (Saldo der Betriebs-/
Finanzaufwendungen und der Betriebs-/Finanzertrdge) hat sich um 9,8 Mio, EUR (31 %)
auf 41,6 Mio. EUR erh&ht. Urséchlich hierfir waren in erster Linie der gestiegene Perso-

" nalaufwand sowie hhere Aufwendungen fur Sach- und Diehstl_eistungen.

Die Sonderergebnisse haben mit einem Uberschuss von 20,8 Mio. EUR abgeschlos-
sen. Sie waren im Wesentlichen von Buchgewmnen aus. der Veraduferung von Grund-
stiicken und Gebauden bestimmt.

Zum Gesamtergebnls von 66,3 Mio. EUR haben zu rd 69 % die ordentlichen Ergeb-
nisse und zu rd. 31 % die Sonderergebnrsse heigetragen.
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Finanzrechnung

Im Priquh'gszeitraum ist ein Zahlungsmittelitberschuss der Ergebnisrechnung in Héhe
von insgesamt 76,1 Mio. EUR erzielt worden. Nach Abzug von marginalen ordentlichen
Kredittilgungen sind Netto|nvestltzonsf;nanz:erungsmlttel von 76,0 Mio. EUR verblie-
ben. Der Endbestand der Zahlungsmittel hat zum 31.12.2018 rd. 13,1 Mio. EUR betra-
gen. Unter Berlicksichtigung der dariiber hinaus bestehenden Festgeldanlagen hat sich
der Stand der liquiden Eigenmittel von 45,6 Mio. EUR auf 75,3 Mio. EUR erhéht. Die Li-
quiditéat der Stadt war durchgingig gesichert.

Das Investitionsvolumen hat im Prifungszeitraum 99,0 Mio. EUR betragen unci ist zu .
98 % mit Eigenmitteln und zu 2 % mit Krediten finanziert worden. Von den Eigenmitteln
entfielen 13,0 Mio. EUR auf Zuweisungen lind Zuschiisse, 1,9 Mio. EUR auf Beitrage
und dhnliche Entgelte, 36,3 Mio. EUR auf VerauRerungserlise und Darlehensriick-
filisse sowie 46,3 Mio. EUR auf Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel. Die nicht zur In-

- vestitionsfinanzierung eingesetzten Nettoinvestitionsﬁnanziérungsrhittel haben zur Er-
hohung des Bestands der liquiden Eigenmittel gefthrt.

Bilanz _ N

Die Bilanzsumme hat sich um 68,0 Mio. EUR auf 377,8 Mio. EUR erhdhi. Auf der Ak-
tivseite ist das Sachvermdgen durch das die Abschreibungen deutlich tUbersteigende
In\zestitions\roiumen angewachsen. In der Zunahme des Finanzvermﬁgens splegelt
sich vor allem die zuvor beschriebene Erhéhung der I:qu:den Eigenm:ttel wider. Auf der
Passivseite ist das Eigenkapital um uber 62,0 Mio. EUR angestiegen. Die Eigenkapital-
quote hat zuletzt 84 %, die Fremdkap:talquote 16 % der Bilanzsumme betragen.

Die Stadt war im Kdmmereihaushalt bis zum Jahr 2017 schuldenfrei. Durch die im Jahr

- 2018 erfolgte Kreditaufnahme hat sich zum 31.12.2018 eine geringe Verschuldung von -
knapp 1,5 Mio. EUR ergeben. Daneben bestanden Ende 2018 noch getingflgige Ver- '
pﬂichtungén aus kreditdhnlichen Rechtsgeschiften. Unter Einbeziehung der Schulden
der Elgenbetrzebe hat die Gesamtverschuldung der Stadt am 31. 12.2018 rd.

52,8 Mio. EUR (1.313 EUR/Einw.) betragen. Ungeachtet der wegen ‘der Aufgaben- und

* Strukturdnterschiede zwischen den Stadten nur eingeschrénkten Vergleichbarkeit hat
die Gesamtverschuldung der Stadt in etwa dem Landesdurchschhit't,entsprochen.

- Haushaltsjahr 2019 und mifteifri_stige Finanzplanung bis zum Jahr 2b23 '

Das Haushaltsjahr 2019 ist erneut erheblich besser verfaufen als geplant. Nach dem
ungeprilften Jahresabschluss kann beim ordentlichen Ergebnis, anstelle eines Fehlbe-
-trags von 6,1 Mio. EUR, ein Uberschuss von rd. 17,5 Mio. UR ausgewiésen werden,
Dabei kdnnen insbesondere enorm verbesserte Gewerhesteuerertrige und hohere
aEIgememe Finanzzuweisungen z(r Ergebnisverbesserung beitragen.
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For das Haushaltsjahr 2020 ging die Stadt (im Vergleich zu den Planansitzen 2019)
von einem deutlichen Anstieg der Steuerkraft - netto - und einem erneut verschlechter-
~ ten Betriebsergebnis - netto - aus; es wurde.ein negatives ordentliches Ergebnis von
- 1,0 Mio. EUR prognostiziert. Nach dem Haushaltszwischenbericht vom 22.07.2020
sind aber, als Folge der Corona~Pahdemie, erhebliche Ertragsausfille zu erwarten. Da-
nach witrde sich ein negatives ordentliches Ergebnis von rd. - 15,1 Mio. EUR érgeben.
Dabei ist wiederum zu beriicksichtigen, dass die zU erwartenden Kompensétionsmiﬁe!
des Bundes und des Landes in der Hochrechnung noch nicht berticksichtigt worden
. sind. '

In der weiteren Finanzplanung 2021 bis 2023 sollen sich die ordentlichen Ergebnisse,
inshesondere im Vergleich zu den Jahren 2016 bis 2019, drastisch verschlechtern, so -
dass in diesen Jahren Fehlbetrage von jeweils tiber 7,0 Mio. EUR auszuweisen wéren,
Dabei sind in den Planzahlen die wirtschaftlichen Foig’er_] der Corona-Pandemie noch
nicht berlicksichtigt. Die Stadt kénnte danach die Anforderung des Ressourcenver-
brauchskonzepts der Kommunalen Doppik (8 80 Abs. 2 Satz 2 GemOy}, ein zumindest
ausgeglicheneé ordentliches llirgebnis zu erzielen, nicht mehr erﬂjltén.

Anang zur Entwicklung des ordentlichen Ergebnisses kann im Jahr 2019 mit einem er-
heblich verbesserten Zah]ungsmitte!t{be'r'schuss des Ergebnishaushalts von

23,4 Mio. EUR gerechnet werden. Im Jahr 2020 ist dagegen ein Zahlungsmitteftbedatf
des Ergebnishaushalts zu erwarten. Auch in den Jahren 2021 bis 2023 konnten die
faufenden Auézahlun‘gen im Ergebnishaushalt nicht durch laufende Einzahlungen ge-
deckt werden. Dabei sind wegen den wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie
noch héhere Liquiditétsltcken im krgebnishaushalts zu beflirchten. Zur deren Finan-
zierung sowie zur Finanzierung der ordentlichen Kredittilgungen miisste auf den.Be-
stand der liquiden Mittel zuriickgegriffen werden.

Im Finanzplanungszeitraum 2019 bis 2023 sind gleichwohl immense Investitionsaus-
zahlungen von insgesamt 107,3 Mio. EUR ausgewiesén. Diese sollen zu 64 % mit Ei-
genmitteln (68,8 Mio. EUR) und zu 36 % mit Krediten (38,5 Mio: EUR) finanziert wer-
den. Die Verschuldung wiirde auf 36,9 Mio. EUR (31.12.2023) gravierend ansteigen:

Zusammenfassend sollen sich die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der
Stadt ab dem Jahr 2020 gravierend verschlechtern. Die ordentlichen Ergebnisse sollen -
mit Fehlbetragen abschlieRen; selbst die Jaufenden Auszahlungen des Ergebnishaus-
halts kénnten nicht mehr durch laufende Einzahlungen gedeckt werden. Zur Finanzie-
rung des immensen Investitionsvolumens soll sich die Verschuldung gravierend erho-
hen. Dabei sind in der bisherigen Finanzp!ahungj die zu erwartenden finanziellen und
~ wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie noch nicht berlicksichtigt. Dies
erfordert gegebenenfalls eine sitUationsbezogene Neubewertung und Fortschreibung
der Haushalts- und Finanzplénung durch die Kommune.

gpabw ' : | : 10
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Stadt Schwabisch Hafl -

- Die Hauptaufgabe der kiinftigen Haus'haltspolitik wird sein, die Léistungskraﬁ des Er-
gebnishaushalts nachhaltig zu starken.

Um der erheblichen Ausweitung der Verschuldung und des daraus zu leistendén
Schuldendienstes entgegenzuw;rken sollte daneben die Realisierung der Investitions-
vorhaben von der Eigenfinanzierungskraft und der Bewilligung der eingeplanten Fét-
dermittel, unter Beruckszchtigung der Folgekosten, abhingig gemacht werden.

{(Rdnrn. 1 bis 13)

2,1.2 Figenbetriebe
Touristik und Market_ing .
'Dié Gewinn- und Vertustrechnungen haben im Prifungszeitraum mit einem Verlust von
4.523. TEUR abgeschlossen. Bereinigt um die seit dem Jahr 2015 unzutreffend ertrags-
" wirksam verbuchten, stadtischen Verlustabdeckungen (1.375 TEUR), hétten die Jah-
resverluste insgesamt 5.898 TEUR bzw. jahresdurchschnittlich 983 TEUR betragen.
Von der Stadt sind Zahlungen zur Verlustabdeckung in Héhe von insgesamt
'5.879 TEUR geleistet worden. Die stichtaghezogene Uberfinanzierung des langfristi-
‘gen Vermégens hat sich margihaE' auf zuletzt 416 TEUR erhi)'ht.

"Nach der mittelfristigen Flnanzplanung sollen sich die Jahresverluste ab dem Jahr 2020 A
auf‘l ,8 Mio. EUR erhShen.

(Rdnrn. 70 bis 72)

Abwasserbeseitigung

Hdohere Invest[t:onen als Abschreibungen und Anlagenabgange haber im Prufungszelt—
raum zu einer Zunahme des An!agevermogens des Eigenbetriebs um 4.949 TEUR ge-
filhrt. ‘Hinsichtlich der Gesamtverschuldung hat sich ein Anstieg um 1. 038 TEUR erge-
ben, wobei stichtagsbezogen zum 31.12.2018 umschuldungsbedingt nunmehr auch
Kreditverbindlichkeiten gegenitber dem Trager (8.770 TEUR) bestehen.

Beim Vergleich des langfristig gebundenen Vermdgens mit den ]angfristig-en Finanzie-
rungsmitteln hat sich zum 31.12.2018 eine stichtagsbezogene Unterfinanzierung in

" Hohe von 4.258 TEUR ergeben.

| (Rdnrn..BSAb-is 85)
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Friedhtfe

Der Eigenbetrieb Friedhdfe hat im Prifungszeitraum 2013 bis 2018 mit einem Verlust
in H8he von 2.286 TEEUR abgeschlossen. Unter Beriicksichtigung der Verlustausglei-
che von 2.200 TEUR hat sich daraus eine Reduzierung des Eigenkapitals um 86 TEUR
ergeben, welches nunmehr stichtagsbezogen zum 31. 12 2018 einen negativen Stand
von - 70 TEUR ausgewsesen hat.

Bei einem Vergleich des langfristig gebundenen Vermégens mit den langfristigen Fi-
nanzierungsmitteln hat zum 31.12.2018 eine stlchtagsbezogene UberfmanZierung in
Hdhe von 440 TEUR bestanden. '

{Rdnrn. 106 bis 108)

Werkhof

Der tiber den Pru"f'ungszeitraum saldiert erwirtschaftete Gesamtgewinn von 512 TEUR
und eine Kapitalaufstockung durch die Stadt Schwiabisch Hall von 1.500 TEUR haben
zu einer Zunahme des Eigenkapitals um 2.012 TEUR gefihrt. Es hat stlchtagsbezogen
zum 31.12.2018 damit 3.132 TEUR betragen

Bei einerﬁ Vergleich des ia'rigfristig gebundenen Vermégens mit den langfristigen Fi-
nanzierungsmitteln hat sich zum 31.12.2018 eine Unterfinanzierung in Héhe von
1.464 TEUR ergeben.

(Rdnrn. 112 bis 114)

2.2 Wesentliche Feststellungen der Priifung
Vorbemerkung " ' |

Pie uberor”thche Prifung ist schwerpunktmafig auf einzelne ausgewahlte Verwaltungs-
~ bereiche der Stadt und im Ubrigen auf Stichproben beschrankt worden (§ 3 GemPrO}.
Dabei hat sich ergeben, dass die Verwaltung in den gepriiften Bereichen weitgehend
sachgefecht und ordnungsgemaf gearbeitet hat. Im Folgenden sind die wesentlichen
Prifungsfeststellungen zusammengefasst dargestélit.

2.2.1 Stadt

‘Ortliche Priifung

Das Rechnungsprifungsamt hat auf Grundlage jahrlicher Priffungspléne insgesamt
sachkundig und wirksam gepriift. Teilweise sind jedoch die gesetzlichen Fristen zur
Prifung der Jahresabschlisse der Stadt und der Eigenbetriebe iberschritten worden,
Die Uberdriliche Priifung ist dadurch in den aufgegnffenen Bereichen im-Allgemeinen
entlastet worden. (Rdnrn. 16, 21 und 22)
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Stadt Schwibisch Hall -

Die Sondefkasse sowie die eingerichteten Zahlstellen des Eigenbetriebs Touristik uﬁd '
Marketing sind nicht entsprechend den gesetzlichen Vorgaben geprift worden.
(Rdnrn. 19 und 20) 3

Haushalts-, Kassen- und Rechnungspriifung

.Administratorenrechte fur das Finanzbuchhaltungsverfahren sind ausschiieRlich den

mit der Benutzer- und Berechtigungsverwaltung Beauftragten Mitarbeitenden einzurau-
mern. (Rdnr. 31) '

Mit Blick auf den erheblichen Anstieg der investiven Erméchtigungsﬂbertraguhgen wird

- darauf hingewiesen, dass der Veranschlagungsgrundsatz der Jahrlichkeit klinftig ver-

starkt zu beachten ist. (Rdnr. 34)

Jahresabschliisse

Dem Grundsatz der Einzelbewertung sowie auch dem Grurdsatz der Vollsténdigkeit ist
nicht voliumfanglich Rechnung getragen worden. (Rdnrn. 37, 39 bis 41 sowie 49)

Die an die Eigenbetriebe bzw. an Beteiligungsgesellschaften gewahrten Darlehen,
die zur Finanzierung von Investitionen dienen, sind unzutreffend bilanziert worden.

(Rdnr. 43)

Bestehende Ubérzahlungen sind entgegen dem Saldierungsverbot zum Bilanzstichtag
als negative Forderungen und nicht als Verbindlichkeiten ausgewiesen worden.”

{(Rdnr. 44)

Das Sonderergebnis 2016 ist bedingt durch den unrechtmafigen Ausweis eines aufier-
ordent[ichen Ertrages aus der Aufldsung eines Sonderpostens aus Investitionsbeitra-
gen zu hoch ausgewiesen worden. (Rdnr. 51) '

Steuerung, Kommunale Wahlbeamte

Bei der Nutzung des Dienstfahrzeugs durch den Oberbiirgermeister sind die Be-
schiusslage und die driliche Verfahrensweise mit den gesetzlichen Bestimmungen in

R Einklang zu brin_gen. Aufgrund der seither unzureichenden oder ganz fehlenden Diffe-

renzierung zwischen dienstlichen und auBerdienstlichen Fahrten ist bisher keine Kos-
tenerstattung durch den Oberbiirgermeister ftir die auRerdienstliche Nutzung des
Dienstwagens geleistet worden. (Rdnrn. 55 und 56)
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Zur Ordnung'sméﬁigkeit von Reisekosten des Oberblirgermeisters waren in einigen
Féllen Feststellungen zu freffen. Auch hierbei ist auf eine richtige Abgrenzung Zwi-
schen dienstlichen und auferdienstlichen Reisen zu achten. Ferner sind Ubernach-
tungs- und Tagegelder nicht gemaR den gesetzlichen Vorgaben abgerechnet Worden
(Rdnm 57 und 58)

o

Bei der Abrechnung der Nebentatlgkeltsvergutungen des Oberburgermessters sind
ktinftig nebentangkeltsrechﬂ:che sowie steuetliche Vorgaben zu beachten. (Rdnr 59)

'Zen_trale Funktionen

Bei den Réisen in die Paﬁnerstédte ist ein dienstliches Interesse nicht immer aktenkun-
dig und oftmals wurde auf die Anforderung von Kostenanteilen fir Begleitpersonen ver-
zichtet bzw. sind die Eigenanteile fir die pr:vaten Aspekte der ;eweshgen Reise oder in
Verrechnung gebrachter Aufwandsersatz im Einzelnen nicht begrundet worden.

(Rdnr. 61) C

2.2.2 Eigenbetrie‘be

" - Bei allen vier Elgenbetrleben waren Feststellungen zum Wzrtschaﬁsplan zu treffen
(Rdnrn. 73 und 86)

~ Touristik und Marketing

Es haben sich verschiedene Feétételfungen zur selbststdndigen Sonderkasse und zur
Erledigung von Buchfihrungs- und Jahresabschlussarbeiten durch eine Steuer-und
Wirtschaftsberatungsgesellschaft ergeben. (Rdnm. 76 bis 80)

Abwasserbeseitigung

Der zum 31.12.2018 bilanzierte Kassenbestand entspncht nicht den tats&chlichen Ver-
haltnissen. (Rdnr 88)

Die Geblhrenausgleichsriickstellung ist in unzttreffender Hohe bilanziert worden.
(Rdnr. 90) ' :

Friedhofe

Die rechtlichen Bedenken hinsichtlich der Kalkulation der Gebiihrensatze fur die Natur-
bestattung sind noch nicht ausgerdumt worden. (Rdnr. 109) :
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