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1. Vorbemerkungen und Prifungsumfang

1.1. Der Eigenbetrieb Werkhof

Aufgrund des Gemeinderatsbeschlusses vom 24.07.2002 wird der ehemalige Regiebe-
trieb der Bauhofe seit dem 01.01.2003 in Form eines Eigenbetriebs gefuhrt.

Hilfsbetriebe der Verwaltung dirfen ihre Leistungen/Arbeiten nicht am Markt anbie-
ten. Damit ist die wirtschaftliche Betatigung mit dem Ziel der gewerbsmaBigen
Gewinnerzielung grundsatzlich nicht zugelassen. Um fur die stadtischen Toéchter und
die Stiftung Hospital zum Heiligen Geist tatig werden zu kénnen, musste zusatzlich
zum Eigenbetrieb ein Betrieb gewerblicher Art gegriindet werden, da bei dieser Tatig-
keit Umsatzsteuer anfallt.

Der EB ist ein rechtlich unselbststandiger Teil der Verwaltung mit finanzwirtschaftlicher
Eigenstandigkeit. Er wird als Sondervermdgen (§ 96 Abs. 1 Nr. 3 GemO und § 12 Abs.
1 EigBG) mit eigenem Rechnungswesen und doppelter kaufmannischer Buchfiihrung
gefthrt. Fir den EB gelten die Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB).

Die Sonderkasse des Eigenbetriebs und des BgA wird von der Stadtkasse im Wege der
Einheitskasse verwaltet. Organe des Eigenbetriebs sind der Gemeinderat, der beschlie-
Bende Betriebsausschuss und die Betriebsleitung.

1.2. Priifungsauftrag

Zur Vorbereitung der Beschlussfassung des Gemeinderats Uber den Jahresabschluss
des Eigenbetriebs Werkhof hat das Rechnungsprifungsamt (FB Revision) aufgrund der
Unterlagen der Stadt und des Eigenbetriebs gem. § 111 Abs. 1 i.V.m. § 110 Abs. 1
GemO zu prifen, ob

1. bei den Einzahlungen/Ertragen und Auszahlungen/Aufwendungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung die gesetzlichen und sonstigen Vorschriften
eingehalten wurden,

2. die sachliche und rechnerische Begriindung und Belegung der Rechnungsbetrage
in vorschriftsmaBiger Weise erfolgt ist,

3. der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist,
4. das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Weitere Aufgaben des Rechnungsprifungsamts hinsichtlich der Eigenbetriebsprifung
sind in § 112 GemO beschrieben. Naheres regelt die Gemeindeprifungsordnung
(GemPrO):

Nach § 9 i.V.m. § 6 Abs. 1 und 2 GemPrO sind die Jahresabschllsse der Eigenbetriebe
unter Einbeziehung der Unterlagen der Wirtschaftsfihrung, des Rechnungswesens,
der Vermogensverwaltung und erforderlichenfalls anderer Akten nach MaBgabe des
§111 Abs. 1 GemO sachlich, rechnerisch und férmlich zu prifen.
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1.3. Priifungsdurchfiihrung

Nach § 16 Abs. 2 EigBG sind der Jahresabschluss und der Lagebericht innerhalb von
sechs Monaten nach Abschluss des Wirtschaftsjahres aufzustellen.

Der Fachbereich Revision hat die Prifung innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung
des Jahresabschlusses durchzufihren. Soweit § 15 GemPrO dies zuldsst, beschrankte
sich die Prafung auf Stichproben.

Die Prifung umfasste den Jahresabschluss mit Buchfihrung, die Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemalBer Buchfiihrung und die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften, der Betriebssatzung und des Wirtschaftsplans.

Der Prifungsbericht wurde mit der Betriebsleitung besprochen.

2. Allgemeine Feststellungen

2.1. Formale Feststellungen

Die Betriebsleitung hat fur den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres einen Jahresab-
schluss, bestehend aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem Anhang
sowie einen Lagebericht aufzustellen.

Der Jahresabschluss 2015 wurde dem FB Revision am 23.06.2016 zundchst unvollstan-
dig zur Prtfung Ubergeben. Die fehlenden Unterlagen wurden nachgereicht.

2.2. Feststellung des Jahresabschlusses des Vorjahres 2014

Nach § 16 Abs. 4 EigBG ist der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses
ortsiblich bekannt zu geben. In dieser Bekanntgabe ist dabei die nach § 16 Abs. 3
Satz 2 EigBG beschlossene Verwendung des Jahresgewinns oder die Behandlung des
Jahresverlusts anzugeben. Gleichzeitig sind der Jahresabschluss und der Lagebericht an
sieben Tagen 6ffentlich auszulegen, hierauf ist in der Bekanntgabe hinzuweisen.

Der Gemeinderat hat die Feststellung des Jahresabschlusses 2014 und die Entlastung
der Betriebsleitung am 18.11.2015 (§ 278) beschlossen. Der Jahrestberschuss von
892,19 € wurde mit den Verlustvortragen aus den Vorjahren verrechnet. Die 6ffentli-
che Bekanntmachung ist am 21.03.2016 erfolgt. In dieser wurde versaumt, auf das
Ausliegen des Lageberichts hinzuweisen. Dies ist kiinftig zu beachten.
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3. Feststellungen zur Bilanz

FUr den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ist nach § 16 Abs. 1 EigBG ein
Jahresabschluss aufzustellen. Ein Teil des Jahresabschlusses ist die Bilanz. Eine Bilanz
gliedert sich in eine Aktiv- und eine Passivseite. Die Bilanz ist nach dem Formblatt 1 zur
EigBVO aufzustellen. Die Unterteilung des Anlagevermégens wurde an die
Besonderheiten des Werkhofs angepasst.

AKTIVA 2015 PASSIVA 2015

Immaterielle Vermégensgegenstande 2.410 Stammekapital 50.000:
Sachanalgen 3.714.260 Kapitalricklage 3.000.000
Summe Anlagevermdégen 3.716.670 Verlustvortrag -341.905
Vorrate 401.628 Jahresgewinn 332.348
Forderungen 1.012.749 Summe Eigenkapital 3.040.443
Guthaben b. Banken 379.600 Zuschusse und Zuweisungen 50.707
Summe Umlaufvermogen 1.793.976 Riickstellungen 180.426
Aktive Rechnungsabgrenzung 0 Verbindlichkeiten 2.239.070
SUMME AKTIVA 5.510.646 Passive Rechnungsabgrenzung 0

SUMME PASSIVA 5.510.646

3.1. Aktiva

Die Aktivpositionen gliedern sich in das Anlagevermdgen mit Sachanlagen, in das
Umlaufvermdégen mit Vorraten, Forderungen, Kassenbestande und in Aktive Rech-
nungsabgrenzungsposten.

3.1.1. Anlagevermogen

Das Anlagevermédgen beinhaltet Immaterielle Vermdgensgegenstande, Grundstiicke,
Betriebs- und Geschaftsausstattung und Geringwertige WirtschaftsgUter. Die Anlagen-
entwicklung 2015 ist in der Anlagenentwicklung unter Angabe der Abschreibungen
des Geschaftsjahres dargestellt. Die Abschreibungen werden in der GuV als Aufwand
dargestellt. Prufungsfeststellungen zu den Abschreibungen sind unter Punkt 4.3 ver-
merkt.

Es fand seit Jahren keine Inventur mehr statt. Der Zeitpunkt der letzten Inventur
konnte nicht benannt werden. Um den Abgleich zwischen noch vorhandenem und
noch benutzbaren Vermoégensgltern zu gewahrleisten, ist eine regelmaBige Inventur
durchzufthren. Nach § 240 Abs. 3 HGB ist in der Regel alle drei Jahre eine korperliche
Bestandsaufnahme durchzufthren. Bisher werden die bekannten Verluste/Verschrot-
tungen in Abgang genommen. Spatestens mit dem Umzug in das neue Betriebs-
gebdude wird eine vollstindige Inventur aller Wirtschaftsgiiter notwendig.
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Entwicklung des Anlagevermdgens 2003-2015

In der nachfolgenden Tabelle ist die Entwicklung der Anlageklassen seit 2003 darge-
stellt. Mit Blick auf die Entwicklung des Sachvermdgens der letzten Jahre ist festzustel-
len, dass das Vermoégen konstant bleibt. Zur nachhaltigen Aufrechterhaltung des
langfristigen Betriebsvermdgens sollte in das Anlagevermdgen jahrlich mindestens so
viel investiert werden, wie durch Abschreibungen vermindert wird. Die Gesamtinvesti-
tionen betrugen im Jahr 2015 rund 464.000 Euro, durch Anlagenabgange wurde das
Vermdgen um rund 440.000 Euro vermindert. Das langfristige Betriebsvermégen
ist damit gesichert.

Der technische Bereich mit Fahrzeugen, Maschinen und Geraten verzeichnet die groB3-
ten Wertzugange. Durch standige Anpassung, Verkauf und Neukauf befindet sich die
technische Ausstattung des EB Werkhof in einem guten Zustand.

Biiro u.

Immat. Geschafts- geringwer-

Vermé- austattung gel. Anzah-| tige Wirt-

gens- Betriebsbauten | + Maschinen lung f. An- | schaftsgii-
Jahr Gegenst. | Grundstiicke | (einschl. Ausenanl) u. Gerdte Fahrzeuge |lagen i. Bau ter Summe
2003 9.795€ 294.108€ 1.878.019€ 229.192 € 929.527 € 0€ 0€ 3.340.641 €
2004 5.573€ 329.466€ 2.091.598 € 329.695¢€ 922.330 € 0€ 0€ 3.678.662 €
2005 707 € 329.466€ 2.032.299 € 393.308 € 755.357 € 0€ 0€ 3511137 €
2006 0€ 329.466€ 1.975.464 € 389.391€ 608.604 € 10.000 € 0€ 3.312925€
2007 0€ 329.466€ 1.901.302€ 385.160€ 610.169 € 0€ 0€ 3.226.097 €
2008 1.766 € 329.466€ 1.829.656 € 386.617 € 420.915 € 0€ 11.206€ 2.979.626 €
2009 1.176 € 329.466 € 1.750.107 € 448.591 € 507.780 € 0€ 22.829€ 3.059.949 €
2010 586 € 329.466€ 1.670.558€ 447.094 € 761.102 € 0€ 26.062€ 3.234.868€
2011 0€ 329.466€ 1.591.274€ 468.191€ 997.942 € 0€ 17.190€ 3.404.063 €
2012 0€ 336.915€ 1.512.775€ 498.925€ 1.408.431€ 0€ 7974€ 3.765.020 €
2013 0€ 307.432€ 1.415.189€ 500.182€ 1.603.687 € 14.988€ 2.294€ 3.843.772 €
2014 0€ 333.627€ 1.339.244€ 473.720€ 1.547.853€ 14.988 € 37€ 3.709.469 €
2015 2.410€ 349.010€ 1.272.135€ 512.596€ 1.558.746€ 21.773€ 0€ 3.716.670 €
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Im Wirtschaftsplan 2014/15 waren fur 2015 Investitionen im Bereich der Fahrzeuge
von 305.000 € vorgesehen. Tatsachlich wurden im Prifzeitraum hierfir 252.411,62 €
ausgegeben. Betrachtet man die Ansatze flir Fahrzeugbeschaffungen in den Wirt-
schaftsplanen der vergangenen 7 Jahre, gibt es zwischen den Planansatzen und den
tatsachlichen Anschaffungen stets Abweichungen. In der Praxis lassen sich die Investi-
tionen im Bereich der Fahrzeuge nur als Orientierungsrahmen planen, denn der Fuhr-
park des Werkhofes hat eine heterogene Struktur. Zum einen handelt es sich um eine
Vielzahl von unterschiedlichen Fahrzeugen, die die jeweiligen Aufgaben erledigen,
zum anderen hangt der Verschlei3 eines Fahrzeugs nicht immer rein vom Alter ab, son-
dern von vielen weiteren Faktoren: Einsatzzeit, -dauer und -art, Benutzungsweise,
Unterstellbedingungen, Standzeiten, Qualitdt der Bauteile, Pflege und Wartung,
Ersatzteilverfigbarkeit, etc.

Im Vermogensplan 2015 gab es 8 Pauschalansatze fir geplante Investitionen und
Beschaffungen. Hierfir wurden insgesamt 1.285.000 € bereitgestellt, tatsachlich
ausgegeben wurden 464.574,59 € . Die Planunterschreitung von 820.425,41 € (64 %)
begrindet sich hauptsachlich aus zeitlichen Verzégerungen im Baufortschritt des
neuen Verwaltungsgebaudes.

In diesem Zusammenhang steht auch der Restbetrag von rund 20.000 € fir Blro- und
Geschaftsausstattung. Die nicht ausgeschopften Mittel bei den Fahrzeugen wurden
durch Mehrausgaben bei den Maschinen und Geraten aufgebraucht,

Ubersicht der Investitionen:

Differenz
Anlagengruppen Plan 2015 Zugang 2015 Betrag %
Immat. Vermdgensgegenstande 0,00 2.583,25 -2.583,25
Betriebsgebaude u. AuBenanlagen 850.000,00 4074701 209.252,99 95,2
Bim- u. Geschaftsausstatiung 30.000,00 9.973,56 20.026,44 66,8
Maschinen u. Gerate 100.000,00 148.656,77 -A8. 656,77 -A8,7
Fahrzeuge 305.000,00 252 441 62 52.558, 38 17,2
geringwertige Wirtschaftsglter (sonstiges) 0,00 3.387,75 -3.387,75
Anzahlungen und Anlagen i. Bau 0,00 6.784,63 -6.784 63
sSumme 1.285.000,00 464.574,59) 820.425.41 63,8

Unter der Vorgabe des wirtschaftlichen Handelns empfiehlt der FB Revision Ersatzbe-
schaffungen zum einen Uber eine Bestands- und Zustandsliste sowie Neuanschaffun-
gen Ubergeordnet liber ein strategisches Betriebskonzept langfristig zu planen.



Stadt Schwabisch Hall Schlussbericht Priifung Jahresabschluss 2015
Fachbereich Revision Eigenbetrieb Werkhof 7

3.1.2. Forderungen

Die Form der Darstellung in der Bilanz und im Anhang entspricht den gesetzlichen
Vorgaben.

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sind von 1.598.748,55 € aus dem
Vorjahr auf 1.009.919,04 € gesunken. Da Forderungen automatisch mit jeder Rech-
nungsstellung erfasst werden, wurden die zum 31.12.2015 offenen Posten, zum Teil
noch nicht fallig, ausgewertet und stichprobenartig geprtft. Diese waren der Hohe
nach richtig.

Alle offenen Forderungen zum 31.12.2015 wurden im ersten Quartal des Folgejahres
beglichen.

Am Ende eines Jahres werden beim Werkhof alle noch offenen Auftrage abgerechnet,
insbesondere Jahresdauerauftrage. Deshalb ,schulden” vor allem der Fachbereich 60
Bauen und Planen und der Eigenbetrieb Abwasser dem Werkhof zusammen fast
760.000 Euro. Um die Hohe der offenen Forderungen zu minimieren und gleichzeitig
die Liquiditat des Eigenbetriebs zu verbessern, wird vorgeschlagen, Dauerauftrage
monatlich oder quartalsweise als Abschlagszahlung pauschal mit den Fachbe-
reichen abzurechnen. Am Jahresende kann durch eine Schlussrechnung eine Korrek-
tur der Abschlagszahlungen erfolgen. Naheres zu Dauer- und Einzelauftragen bei
Punkt 7.1.

Auch die Gemeindeprifungsanstalt GPA hat in ihrem letzten Prifbericht 2015 bereits
darauf hingewiesen, dass ,kiinftig die Forderungen zeitnah abzuwickeln sind”.
Auf diesen Vermerk wird nochmal hingewiesen.

Die sonstigen Forderungen wurden mit 2.829,92€ bilanziert. Hier werden in der Regel
Forderungen an Beschaftigte gebucht. Es konnte bis zur Berichterstellung nicht erklart
werden, wie der Betrag zu Stande gekommen ist. Eine Rlickmeldung und Erklarung
der Positionen seitens des Eigenbetriebs steht noch aus.

3.1.3. Kassenbestand, Guthaben bei Banken

Das Guthaben bei der Sparkasse Schwabisch Hall-Crailsheim belduft sich zum Stichtag
31.12.2015 auf 374.848,04 €. Es bestehen allerdings mit 350.000 Euro Kassenkredite
in fast derselben Héhe, siehe Punkt 3.2.3.
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3.1.4. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Nach § 3 Abs 1 EigBG i.V.m. § 48 Abs. 1 GemO sind Rechnungsabgrenzungsposten
(RAP) zu bilden, wenn vor dem Abschlussstichtag Ausgaben geleitet wurden, soweit
sie Aufwand flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Dies kdnnen
beispielsweise vorausbezahlte Mieten oder Pachten, Versicherungsbeitrage oder
Beamtenbezlge fir das kommende Jahr sein.

Beamtenbezlige werden im Dezember im Voraus fir den Monat Januar gezahlt und
erfillen die Kriterien fur die Bildung von RAP. Bisher wurden RAP auf einem
Schwebekonto aktiviert. Der Eigenbetrieb wird dies zukiinftig berichtigen.

3.2. Passiva

Die Passivposten gliedern sich in das Eigenkapital, in Rlckstellungen, in
Verbindlichkeiten und in Passive Rechnungsabgrenzungsposten.

3.2.1. Eigenkapital

Das Eigenkapital gliedert sich in das Stammkapital (50.000 €), in die Rucklagen
(3.000.000 €) und in Gewinn bzw. Verlust (9.556,74 €).

Nach § 12 Abs. 2 Satz 1 EigBG ist der Eigenbetrieb mit einem angemessenen Stamm-
kapital auszustatten, dessen Hohe in der Betriebssatzung festzusetzen ist. Das Stamm-
kapital fir den Werkhof wurde nach § 3 Abs. 1 der Betriebssatzung auf 50.000 €
festgesetzt. Das Stammkapital ist im Berichtsjahr unverandert.

Durch die Einzahlung der Stadt in 2015 in die Kapitalrticklage des Werkhofs stieg die
allgemeine Rucklage um 1,5 Mio. € auf 3 Mio. €. AuBerdem wurde durch Beschluss
des Verwaltungs- und Finanzausschusses am 28.09.2015 und des Gemeinderats am
07.10.2015 der Sperrvermerk fur die bereits in den Vorjahren zur Verfligung gestellten
1,5 Mio. € fur den Neubau des Betriebsgebdudes aufgehoben. Somit stehen dem
Werkhof 3 Mio. € als allgemeine Rucklage zur Verfligung.

Der Jahresgewinn 2015 betragt 332.348,32 €. Da der Verlustvortrag des Vorjahres mit
341.905,06 € ausgewiesen ist, ist der Jahresgewinn 2015 damit ,,aufgebraucht”. Das
Minus von 9.556,74 € muss im Jahr 2016 ausgeglichen werden.
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3.2.2. Riickstellungen

Eigenbetriebe haben nach § 249 HGB Rickstellungen zu bilden. Der Eigenbetrieb
Werkhof hat zwei Arten von Rickstellungen gebildet. Zum einen Ruckstellung far
Mehrarbeit: 102.675,60 €, zum anderen Ruckstellung fir nicht in Anspruch genom-
menen Urlaub: 77.750,42 €. Die Berechnung der Riickstellungen ist nachvollzieh-
bar. Der FB Revision hat lediglich auf einen Rechenfehler hingewiesen.

3.2.3. Verbindlichkeiten
Die Darstellung in der Bilanz und entspricht den gesetzlichen Vorgaben.

Die Verbindlichkeiten gegenitber Kreditinstituten gehen um 159.671,20 € auf
1.534.588,06 € zurlck (Vorjahr 1.694.259,26 €). Der Werkhof hat im Jahr 2015 keine
neuen Kredite aufgenommen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen erhéhen sich um rund 40.000 €
auf 362.752,93 € (Vorjahr 321.838,56 €).

Die Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt betreffen die in Anspruch genommenen
Kassenkredite. Nach einem Stand zum 01.01.2015 i.H.v. 2.505.000 €, haben sich
diese zum Jahresende auf 350.000 € verringert. Der genehmigte Hochstbetrag der
Kassenkredite betragt 2.500.000 €. Zu Beginn des Jahres wurden uber den
genehmigten Hochstbetrag hinaus zu viele Kassenkredite aufgenommen. Im
Jahr 2015 wurden 3.100,47 € Kassenkreditzinsen fallig.

Durch die Kapitalaufstockung fir den Neubau des Betriebsgebaudes und die im Ver-
gleich zu den Vorjahren verbesserte Zahlungsmoral der Fachbereiche konnten mit die-
ser Liquiditat die Kassenkredite in groBem Umfang zurtickbezahlt werden. Da durch
die Auszahlungen flr das neue Betriebsgebaude wieder Liquiditat bendtigt wird, ist
anzunehmen, dass in Zukunft Kassenkredite wieder zunehmen werden.

Liquiditatsprobleme bzw. die Notwendigkeit zur Aufnahme von Kassenkredi-
ten bestehen dann, wenn Rechnungsstellung bzw. Leistungserbringung und
Zahlungseingang zeitlich stark auseinander fallen. Auf die Zahlungsmoral der
Fachbereiche wird daher appelliert, siehe auch Punkt 3.1.2.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten werden interne Abrechnungen beispielsweise
Umsatzsteuerangelegenheiten erfasst. Zum Jahresende betrug das Konto 8.271 €.
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4. Feststellungen zur GuV

Als weiterer Teil des Jahresabschlusses ist nach § 16 Abs. 1 EigBG eine Gewinn- und
Verlustrechnung aufzustellen. Sie ist nach Formblatt 4 zur EigBVO abzufertigen. Die
GuV gliedert sich in Ertrage und Aufwendungen. Nachrichtlich ist die Verwendung
des Jahresgewinns bzw. die Behandlung des Jahresverlustes darzustellen, was
bisher nicht ausgewiesen war.

4.1. Analyse und Feststellungen zum Wirtschaftsplan

Nach § 14 Abs. 1 EigBG ist fur jedes Wirtschaftsjahr vor dessen Beginn ein Wirtschafts-
plan aufzustellen. Er ist nach § 2 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO eine Pflichtanlage zum Haus-
haltsplan der Stadt. Der Wirtschaftsplan 2014/2015 wurde zusammen mit der
stadtischen Haushaltssatzung am 04.12.2013 vom Gemeinderat beschlossen. Damit
sind die einschldagigen Vorschriften der §§ 3, 12 und 4 Abs.1 EigBG sowie die §§ 1 bis
4 EigBVO eingehalten worden.

Die GesetzmaBigkeit des Wirtschaftsplans fur den EB ,Stadtischer Werkhof” wurde
mit Erlass des Regierungsprasidiums vom 12.02.2014 gemal3 § 121 Abs. 2 GemO und
§ 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i.V.m. § 81 Abs. 2 GemO fur die Wirtschaftsjahre 2014 und
2015 bestatigt.

. Differenz :

Bezeichnung Ergebnis Plan 2015 | Plan-Ist Ergebnis
Umsatzerlse 7.137.053| 6.600.0000  537.053| 6.923.078
Sonst. betriebl. Ertrage 329.793]  246.000 83.793)  313.530
Summe der Ertrage 7.466.846 6.846.000 620.846 7.236.608
Materialaufwand 1.581.130] 1.682.000 -100.870/ 1.689.589
Personalaufwand 4754171 4.350.0000 404.171 4.710.326
Abschreibungen 440.025/  400.000 40.025  446.224
Sonst. betriebl. Aufwendungen 259.573  262.500 -2.927  279.162
Zinsen u. ahnliche Aufwendungen 80.653  110.000,  -29.347 93.182
Sontige Steuern 18.946 0 18.946 17.233
Summe der Aufwendungen 7.134.498 6.804.500 329.998 7.235.716
Uberschuss 332.348 41.500 290.848 892

Das Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit 2015 ergibt einen Uberschuss von
332.348,32 €. Die geplanten Ertrdge konnten um rund 621.000 € verbessert werden
und haben ein Ergebnis von 7.466.846,21 €. Die Gesamtaufwendungen sind 2015 um
101.218 € auf 7.134.498 € (Vorjahr 2014: 7.235.716 €, -1,4 %) gesunken, haben
jedoch die geplanten Aufwendungen um 329.998 € Uberschritten — im Wesentlichen
verursacht durch die Uberschreitung der Personalkosten um 404.171 €.
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Die Verbesserung des Ergebnisses gegentber dem Wirtschaftsplan resultiert aus der
Steigerung der Ertrage, die zu knapp 70 % aus dem Stadthaushalt generiert werden,
bei gleichzeitiger Reduzierung der Aufwendungen fur Material sowie Zinsen aus Darle-
hen und Verringerung des Kassenkredits.

Seit 2012 werden durchgéngig positive Betriebsergebnisse erzielt.

Jahresergebnisse 2003-2015

350.000,00
150.000,00
-50.000,00
-250.000,00
-450.000,00

-650.000,00
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Beim Vergleich der Sachgebietsergebnisse der Jahre 2014 und 2015 zeigen sich deutli-
che Veranderungen. Das Gesamtergebnis 2015 (ohne Aufwendungen fir Zinsen u. a.)
lag bei 431.947 €, im Jahr 2014 lag es bei 521.980 €.

5G1 5G 2 5G3 5G4 5G5 5G6 5G7 5G8 Summe
Stand 2014 [Geb.-Technik /| StraBenun- Werkstatt/| Kanalun-
Veranstalt. terhaltung |Stadtreinigung Griin 1 Griin 2 Lager tarhalt. Friedhiife
Erlése / Ertrage 510.774) 1.049.285 1.671.472| 1494708 1068719 275594 501697 491694 7.063.943
Aufwendungen
{ohne Z LA 578.827 998.161| 1.523.868| 1.383.982 008.831| 2B84.666| 443.760| 419.868) 6.541.963
Aufuean nj
Ergebnis -68.053 51.124 147.604 110.725 159.888 -9.071 57.936 71.827 521.980
Summe Grin 1+ Griin 2: 270,613
SG1 SG2 SG3 5G4 5G5 SG6 SG7 SG8 Summe
Stand 2015 |[Geb-Technik /| StraBenun- Werkstatt/| Kanalun-
Veranstalt. terhaltung |Stadtreinigung Griin 1 Griin 2 Lager tarhalt. Friedhiife
Erlése / Ertrage 518.895 1.086.8231| 1.801.867| 1.626.106( 1.095.687 308877 504171 524.413| 7. 466.846
Aufwendungen
(ohne Zinsan . &. 513.918) 1.274.004| 1.543.384) 1.427.533 920.033| 336.532| 530.689| 488.806 7.034.899
Aufwendungen)
Ergebnis 4.978 -187.174 258.483 198.573 175.654, -27.655| -26.518 35.606 431.947
Summe Grin 1+ Griin 2: 374.227

Den groBten Beitrag zu den Erlésen und Ertrdgen erbringen im Prifungsjahr die Sach-
gebiete Stadtreinigung und Grin 1. Das gréBte Defizit erbringen die Sachgebiete Stra-
Benunterhaltung und Werkstatt/Lager.
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Ein Vergleich der Sachgebiete untereinander und jahresiibergreifend ist daher
nicht moglich. Fiir den Werkhof spielen nicht steuerbare Faktoren eine groBBe
Rolle (Witterung, Schadensereignisse, Krankheitsfalle).

Das Sachgebiet Werkstatt/Lager erbringt interne Leistungen fir den Werkhof. Allge-
meinkosten des Fuhrparks kénnen einzelnen Fahrzeugen und einzelnen Auftragen
nicht zugeordnet werden, sodass nicht alle anfallenden Aufwendungen abgerechnet
werden kénnen. Das Sachgebiet erwirtschaftet stets ein Defizit.

Auch der Winterdienst ist nicht sicher planbar und von der Witterung abhangig. Auch
bei mildem Wetter missen Solevorrate vorhanden sein, die Fahrzeuge sind einsatzbe-
reit und das Personal steht zur Verfigung. Es fallen Aufwendungen an. Wenn kein
oder nur an wenigen Tagen Winterdienst betrieben wird, kann der Werkhof nur
geringe Aufwendungen (die tatsachlich geleisteten Stunden) der Stadt in Rechnung
stellen. Somit fallen in einem milden Winter weniger Ertrdge an wie beispielsweise an
sehr kalten Wintern. Die Verfligbarkeit der Dienstleistung zeigt, dass der Eigenbetrieb
hohe Fixkosten fir die Vorhaltung der Leistungen hat. Weiter wird das fur den Winter-
dienst nicht bendtigte Personal beispielsweise beim Sachgebiet Grin eingesetzt, bei
dem die Erldse letztendlich eingehen.

Aus diesem Grund regen wir wie in den Vorjahren an, die Gemeinkostenzu-
schlage sowie die Kostensatze fiir Fahrzeuge und Maschinen neu zu kalkulie-
ren um die Defizite in einzelnen Sachgebieten zu minimieren.

Anderung und Ausfiihrung des Wirtschaftsplans:
Nach § 15 EigBG und § 5 Nr. 20 der Betriebssatzung sind Abweichungen vom
Wirtschaftsplan vom Gemeinderat zu beschlieBen, wenn:

- das Jahresergebnis sich gegeniber dem Erfolgsplan erheblich verschlechtern wird:
Geplant war ein Jahresergebnis von 41.500 Euro. Abgeschlossen hat der Werkhof
mit einem Plus von 332.348,32 Euro. Das Ergebnis hat sich also deutlich verbessert.

- zum Ausgleich des Vermdgensplans héhere Zuschisse der Gemeinde oder héhere
Kredite erforderlich werden: Zuschisse der Stadt an den Werkhof waren nicht
erforderlich. Der Gesamtbetrag der vorhergesehenen Kredite war im Wirtschaftsplan
auf 499.965 Euro angesetzt. Kredite hat der Werkhof im Jahr 2015 keine
aufgenommen.

- im Vermogensplan weitere Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen werden
sollen:  Dies  trifft hier nicht zu, der Eigenbetrieb hat keine
Verpflichtungsermachtigungen.

- eine erhebliche Vermehrung oder Hebung der in der Stellenibersicht vorgesehenen
Stellen erforderlich wird; dies gilt nicht flr eine vortbergehende Einstellung von
Aushilfskraften: Der Stellenplan 2015 sah 92,90 Stellen vor (Beamte und
Beschaftigte). Zum Jahresende 2015 betrug die Stellenanzahl 89,51. Eine
Vermehrung oder Hebung ist hier nicht vorhanden.

Als Ergebnis kann festgestellt werden, dass die Anderungen zum Wirtschaftsplan
nicht zu beanstanden sind.
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4.2. Personalaufwendungen

Die Eingliederung der Beschaftigten des Friedhofs in ein eigenes Sachgebiet des Werk-
hofs fihrte 2011 zu einem Anstieg der Mitarbeiterzahl von 83 auf 86. Bis 2013 sta-
gnierte der Personalbesatz bei 86 Mitarbeitern. Seit 2014 stieg die Mitarbeiterzahl auf
mittlerweile 91 an.

Jahr |Leftung+ oq 5G2 5G3 5G4 5G5S 5G 6 5G7 SG8 Summe
Verwalt.
Technik / \er- | StraBenunter- Werkstatt /| Kanalunter-
anstalt. haltung Stadtminigung Grriin 1 Griin 2 Lager halt Friedhdfe
2008 14 3 10 12 15 17 ] 5 B2
2009 14 3 10 12 15 17 ] 5 B2
2010 14 5 9 10 15 18 ] ] B3
2011 15 5 9 13 15 11 ] ] ] BE
2012 15 ] 10 13 13 12 ] ] 5 BE
2013 15 ] 11 14 12 11 ] ] 5 BE
2014 16 7 11 13 15 9 7 7 5 90
2015* 9 7 12 16 12 13 8 ] 8 91
*} Lerung + Verwaltung: 10 Mitarbaier fir Betnebsleitung und Verwaltung + 1 Reinigungskraft;
Tusdtrlich B Sachgebietskeiter (je 1 pro Sachoebiet), diese w Tugaorinat

Das Durchschnittsalter des Personals liegt 2015 bei 48,2 Jahren. Um einer Uberalte-
rung des Personals entgegenzuwirken empfiehlt der FB Revision in den kommenden
Jahren sich weiterhin um Nachwuchskrafte zu bemiihen und soweit méglich ver-
starkt auszubilden.

5G1 5G2 5G3 5G4 5G5 5G6 5G7 5G8

Alters- | Leitung+ | Geb.- StraBen- Sisa{lre::— Werk- (Kanal- | [ .. summe | %-Anteil Vé)r? USS. | of - Anteil

spanne | Verwalt. | Technik | unterhal- ﬂﬂ:‘ﬁm Griin 1| Griin 2 | statt / | unter- g;e 2015 2015 | 5pqges | 2016
Veranst. tung technik Lager | halt.

=20 0 0,0 0.0
20-29 1 1 2 1 1 1 7 7.8 7 7.8
30-39 2 1 1 2 2 1 1 1 11 12,2 11 12,2
40 - 49 1 2 7 3 3 4 20 222 16 17,8
50 -59 3 4 4 4 4 5 7 4 5 40 44 4 42 46,7
60 -67 1 6 3 1 1 12 133 14 15,6
v che eusimeteliung oder Obermabime der Acerubidenden 90 1000 90 100,0

4.3. Abschreibungen

Die Abschreibungen wurden stichprobenartig nachgeprtft. Sie entsprechen im
Wesentlichen den gesetzlichen Vorgaben.

Lediglich bei der Unterscheidung zwischen Betriebs- und Geschaftsausstattung und
Geringwertige WirtschaftsgUter ist kein einheitliches Verfahren vorhanden. Zur
kGinftigen einheitlichen Verfahrensweise regen wir an, Definitionen beispielsweise
anhand von Wertgrenzen festzulegen, damit eine deutliche und kontinuierliche
Trennung der beiden Anlagenklassen vollzogen werden kann.
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5. Feststellungen zum Anhang und Lagebericht

Unabhangig von der GroéBe und Bedeutung des Eigenbetriebs schreibt die EigBVO
grundsatzlich die Anwendung der handelsrechtlichen Vorschriften fir groBBe Kapitalge-
sellschaften vor (8§ 6 ff) und verlangt im Anhang und Lagebericht darlber hinaus
erganzende Angaben (8§ 10 und 11 EigBVO).

5.1. Anhang nach § 10 EigBvVO

Der Anhang enthalt die nach den gesetzlichen Vorschriften erforderlichen Angaben
und Erlduterungen. Der Anlagennachweis nach Formblatt 2 der EigBVO als Pflichtbe-
standteil wurde richtig aufgestellt.

5.2. Lagebericht nach § 11 EigBvVO

Der Lagebericht soll den Gemeinderat und den Oberbirgermeister detailliert Gber alle
wichtigen Ereignisse des Eigenbetriebs unterrichten. Er soll die Gesamtverhaltnisse des
Eigenbetriebs darlegen. Fir den Lagebericht des Eigenbetriebs gilt § 289 des
Handelsgesetzbuchs sinngemaB mit der MaBgabe, dass auf die dort in Absatz 2
genannten Sachverhalte einzugehen ist.

Nach § 11 ist im Lagebericht einzugehen auf:

- die Anderungen im Bestand der zum Eigenbetrieb gehérenden Grundsticke und
grundstlcksgleichen Rechte: Es fand eine Anderung des Bestandes bei den
Grundstiicken statt. Auf diese Anderung ist im Lagebericht nicht eingegangen.

- die Anderungen in Bestand, Leistungsfahigkeit und Ausnutzungsgrad der wichtigsten
Anlagen: Auf den Bestand von Anlagen ist eingegangen worden, allerdings nicht
auf die Leistungsfiahigkeit und den Ausnutzungsgrad der Anlagen.

- den Stand der Anlagen im Bau und die geplanten Bauvorhaben: Zu den Anlagen in
Bau, speziell zum neuen Betriebsgebdude fehlen Informationen zum Stand der
Bauarbeiten (z.B. Verzégerungen, Zeitplan, Kostenplan).

- die Entwicklung des Eigenkapitals und der Ruckstellungen jeweils unter Angabe von
Anfangsstand, Zugangen und Entnahmen: Dies ist erfolgt.

- den Personalaufwand mittels einer Statistik Uber die zahlenmaBige Entwicklung der
Belegschaft unter Angabe der Gesamtsummen der Léhne, Gehalter, Vergltungen,
sozialen Abgaben, Aufwendungen flir Altersversorgung und Unterstiitzung
einschlieBlich der Beihilfen und der sonstigen sozialen Aufwendungen fir das
Wirtschaftsjahr. Dies wurde im Detail erldutert.

Die im Lagebericht fehlenden Angaben sind kiinftig aufzunehmen.
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6. Weitere Priifungsbemerkungen

6.1. Vermogensplan nach § 2 EigBvVO

Im Vermodgensplan sind auf der Einnahmenseite alle vorhandenen und voraussehbaren
Finanzierungsmittel, auf der Ausgabenseite der Finanzierungsbedarf sowie in einer
besonderen Spalte notwendige Verpflichtungsermachtigungen darzustellen.

Der Vermogensplan hatte It. Festsetzungsbeschluss einen Umfang von 1.736.465 €.

Es ist nach § 111 GemO i.V.m. § 110 Abs. 1 Nr. 3 GemO zu prtfen, ob der Verméo-
gensplan eingehalten worden ist. Dies wurde in der Vergangenheit mit einer Vermo-
gensplanabrechnung durchgefiihrt. Uber die Jahre haben sich jedoch bei den
Vermogensplanabrechnungen der Eigenbetriebe kleinere bzw. gréBere Unstimmigkei-
ten eingeschlichen. Fehlerhafte Zahlen wurden in die Folgejahre Ubertragen, so dass
die Vermogensplanabrechnung nicht mehr aussagekraftig ist. Die errechneten
Betrage seitherigen Vermdgensplanabrechnungen wurden als ertbrigte Mittel / Fehl-
bedarf aus Vorjahren in den Vermdgensplan 3 bzw. 4 Jahre spater eingestellt. Dies
hatte zu Fehlinterpretationen gefihrt.

Ziel der Uberpriifung ist es, die Unter- oder Uberfinanzierung des Betriebs dar-
zustellen.

Der FB Revision kann auf eine formelle Vermdgensplanabrechnung verzichten,
wenn der Lagebericht (siehe dazu 5.2) alle erforderlichen Pflichtbestandteile
enthalt. Zum einen soll das langfristige Sachanlagevermdgen und die langfristige
Finanzierung zum Ende eines Jahres gegenlbergestellt werden. Zum anderen aber der
Fortschritt von geplanten oder verschobenen MaBnahmen beschrieben werden.
Dadurch kann ermittelt werden, ob der Betrieb Uber- bzw. unterfinanziert ist. Die
Werte sind aus der Bilanz zu entnehmen. Ist ein Betrieb langer unterfinanziert, sollte
wiederum im Lagebericht darauf hingewiesen werden.

6.2. Belegfiihrung

Die Belege wurden stichprobenweise auf ihre rechnerische sowie auf die sachliche
Richtigkeit geprtft und mit den Blchern verglichen. Die Buchungen wurden mit den
Konten auf ihre Ubereinstimmung geprift. Die Belegfiihrung ist ordnungsgeman
gefiihrt. Einzelheiten zu Formalien, rechnungsbegriindeten Unterlagen und Aktivie-
rung von Nebenkosten zu Anlagen, wurden mit dem Werkhof besprochen.

Fiir einen schnellen und direkten Zugriff auf die Belege konnte das Archivie-
rungsprogramm Questys zum Einsatz kommen, was die Verwaltung wiederum
entlasten kénnte. Das Programm wird bereits bei der Stadtverwaltung verwendet.
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6.3. Geschaftsordnung

Die Geschaftsordnung regelt die Grundsatze der Zusammenarbeit innerhalb des Werk-
hofs. Der Betriebsausschuss stimmt der Geschaftsordnung nach § 7 Abs. 2 Nr. 12 der
Betriebssatzung zu. Zuletzt wurde die Geschaftsordnung des Werkhofs mit Gemeinde-
ratsbeschluss am 19.05.2004 gedndert. Die Geschaftsordnung entspricht nicht
mehr den aktuellen Verhéltnissen und sollte auf die Organisationsveranderun-
gen aktualisiert werden.

6.4. Bewirtschaftungsbefugnisse

Der Eigenbetrieb hat in der Betriebssatzung und in der Geschéaftsordnung die Anord-
nungs- und Bewirtschaftungsbefugnisse geregelt. Die Hochstbetrdge der Bewirtschaf-
tungsbefugnisse sind zu beachten und die grundsatzliche Trennung von sachlich und
rechnerischer Feststellung und Anordnungsbefugnis zur Auszahlung sind anzuwenden.
Festzustellen ist, dass ein Teil der gepriiften Rechnungen nicht die erforderli-
chen Feststellungen enthielt. Ohne die vollstandigen Unterschriften hatten ein-
zelne Rechnungen nicht ausgezahlt werden durfen.

6.5. Vertragsunterzeichnungen

Erklarungen, durch welche die Gemeinde verpflichtet werden soll, bedirfen der
Schriftform und der Unterschrift des Birgermeisters nach § 54 GemO. Diese Regelung
gilt fur den Eigenbetrieb entsprechend § 6 EigBG. Grundsatzlich darf nur die
Betriebsleitung Verpflichtungen fir den Eigenbetrieb eingehen. Unter Umstanden
kann eine Verletzung der Formvorschriften zur Nichtigkeit der Vertrage fahren.

Die Betriebssatzung sieht sogar fur die Verpflichtungen nach § 54 Abs. 1 GemO zwei
Unterschriften vor. Nach § 11 Abs. 2 der Betriebssatzung mussen Verpflichtungen von
der Betriebsleitung und einem vertretungsberechtigten Beschaftigten unterzeichnet
werden.

Die Formerfordernis gilt nicht bei ,Geschaften der laufenden Verwaltung” nach § 54
Abs. 4 GemO bzw. bei ,Geschéaften der laufenden Betriebsfihrung” nach § 6 Abs. 4
EigBG. Geschafte der laufenden Betriebsfihrung sind Geschafte, die alltaglich sind
und keine erhebliche Rolle spielen.

Eine Verpflichtungserklarung ist jede Erklarung, die die Gemeinde bzw. den Eigen-
betrieb zu einer Leistung verpflichtet.

Festgestellt wurde, dass beispielsweise der Vertrag uber die Tiefbauarbeiten
bei Versorgungsstorungen mit den Stadtwerken Schwabisch Hall lediglich die
Unterschrift des Betriebsleiters aufweist. Die Formvorschriften wurden in die-
sem Fall nicht eingehalten. Die Formvorschriften sind kiinftig einzuhalten.
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6.6. Rahmenvertrag mit den Stadtwerken Schwabisch Hall GmbH

Fur MaBnahmen die zum 01.04.2015 begonnen wurden, hat der Werkhof mit den
Stadtwerken Schwabisch Hall GmbH den bisher bestehenden Rahmenvertrag Uber
Tiefbauarbeiten bei Versorgungsstérungen verlangert. Der Vertrag gilt bis zum
31.03.2020.

Fur den Werkhof ergibt sich dadurch eine Planungssicherheit fir die nachsten funf
Jahre. Da aber keine Preisanpassungen wahrend der Laufzeit vereinbart wurden,
bleiben Preissteigerungen beim Werkhof bei der Abrechnung mit den Stadtwerken
unberilcksichtigt. Eine Kostendeckung fur den Werkhof erscheint dadurch fraglich.

6.7. Vergabeverfahren

a.) Allgemeines

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) gilt unmittelbar fir 6ffentliche
Auftraggeber.  Offentliche  Auftraggeber sind nach § 99 Nr. 1 GWB
Gebietskdrperschaften und deren Sondervermdgen, wozu die Eigenbetriebe nach § 96
GemO gehdren. Dementsprechend mussen auch die Eigenbetriebe das Vergaberecht
einhalten. Auch unterhalb der Schwelle zur EU-Ausschreibung regelt § 31 GemHVO
die Anwendung des Vergaberechts. Dies ist in der Vergabeverordnung (VgV) naher
bestimmt. Regelungen fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrdge von Liefer- und
Dienstleistungen auf nationaler Ebene trifft die Vergabe- und Vertragsordnung ftr
Leistungen (VOL), von Bauleistungen auf europaweiter und nationaler Ebene die
Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB).

Weiter hat die Stadt Schwabisch Hall in ihrer Dienstanweisung Uber die Vergabe von
Leistungen die Anwendung des Vergaberechts, auch fur die Eigenbetriebe nach § 1
Abs. 1 der Dienstanweisung, vorgegeben.

Der Eigenbetrieb Werkhof hat nach der stichprobenartigen Priifungen im Berichtsjahr
nicht alle notwendigen Ausschreibungen durchgefiihrt. Leistungen wurden wie
in den Vorjahren an bekannte, bewdhrte und ortsansdssige Unternehmen vergeben.
Dies widerspricht den gesetzlichen Vorgaben des Vergaberechts.

b) Prifungsfeststellungen

Nachfolgend werden exemplarisch vier Bereiche dargestellt, die zwingend dem
Vergaberecht unterliegen und ausgeschrieben werden mussen:

1. Im Berichtsjahr wurden Baumpflegearbeiten von rund 127.000 Euro an vier
verschiedene Auftragnehmer direkt vergeben. Aufgrund der Auftragshohe
mussen diese Dienstleistungen offentlich ausgeschrieben werden. Bei einer
Beauftragung Uber eine Laufzeit von mehreren Jahren, ware evtl. eine
europaweite Ausschreibung notwendig.
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2. Allein im Jahr 2015 wurde Streusalz im Wert von rund 44.000 Euro
beschafft (2014: 29.000 Euro, 2013: 81.000 Euro). Auch diese Beschaffung
muss mindestens beschrankt ausgeschrieben werden. Wenn eine Lieferung
Uber mehrere Jahre angestrebt wird, muss sogar 6ffentlich ausgeschrieben
werden.

3. Fur Dienst- und Schutzkleidung wurden fast 39.000 Euro ausgegeben.
Aufgrund der Auftragshdhe muss hier kinftig zumindest eine beschrankte
Ausschreibung stattfinden.

4. Im Berichtsjahr wurden Pflanzenlieferungen fiir rund 22.000 Euro
beauftragt. Zwischen zwei Auftragnehmern wurde regelmaBig gewechselt.
Auch hier ist kiinftig zumindest beschrankt auszuschreiben und von mindestens
drei Firmen Angebote einzuholen.

¢) Beschaffungen von Fahrzeugen sowie Maschinen und Geréaten

Die Beschaffungen von Fahrzeugen sowie Maschinen und Geraten werden im
Eigenbetrieb  Werkhof {berwiegend vom Betriebsleiter beauftragt. Der Werkhof
bezieht in der Regel bei geplanten Vergabeverfahren den FB Revision mit ein, um die
Grundzlge von Verfahren und Unterlagen abzustimmen. 2015 wurde von insgesamt
26 gepriften Investitionen in diesem Bereich nur ein Verfahren fdr drei Traktoren
offentlich ausgeschrieben, ein weiterer Traktor wurde auf Grundlage des
erstplatzierten Angebotes beschafft. Dass die Aufstellung eines mehrjahrigen
Beschaffungskonzeptes sinnvoll ist, zeigen die drei getrennt durchgeflhrten
Vergabeverfahren fir drei Transporter. Ein Transporter wurde noch nach der bis Juli
2015 gangigen Praxis der Internetrecherche gebraucht beschafft, zwei weitere Uber
Freihdndige Vergaben, obwohl nach dem Beschaffungswert beschrankt hatte
ausgeschrieben werden missen. Nachdem bei beiden Angebotsabfragen jeweils die
gleichen finf Handler zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert wurden, ware die
Zusammenfassung in ein Vergabeverfahren zur Erzielung von wirtschaftlichen Vorteilen
fur den Eigenbetrieb sinnvoll. Zusatzlich sollte bei gleichartigen, jedoch getrennt
durchgefihrten Beschaffungen darauf geachtet werden, den Bieterkreis zu
variieren, da im Prifjahr 2015 insbesondere bei Freihandigen Vergaben fiir
Anhdnger sowie Maschinen und Gerdate immer dieselben Bieter angefragt
wurden.
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Ubersicht tiber die Beschaffung von Fahrzeugen tiber 1.500 € netto:

Investitionen 2015 Vergabever- im Wirt-

> 1.500 € netto fahren nach DA-Vergabe konform? Bemerkung schafts-pla Agﬂ:ﬁ:‘:?&“
A VoL enth.: [€]
Bezeichnung
Fahrzeuge
Holzkoffer-Anhanger fir I . . .
Heimbacher Hof (Spielmabil) freihandig  |Ja / 3 Angebote Begriindung fir Anschaffung liegt vor. 0,00 4.851,15
Jotha Fachbehalter fir I Begrindung fir Anschaffung liegt vor
Absetzkipper freihandig  \Ja / 3 Angebote Begrindung fir Fabrikatsauswahl liegt vor 0.00 4430,60
PKW-Anhanger mit Deckel freihdndig  |Ja / 3 Angebote Begrindung fir Anschaffung liegt vor 0,00 3.985,69
Ja zum Zeitpunkt des Verfahrens.
Recherche (ber géngige Internet- . . _—
Ford Transit 300 K TDCi freihandig  [plattformen mit 5 Angeboten. £s |[CcDrauchtfahrzeug; Begriindung fiir die An- 0,00 14.500,00
. o schaffung liegt vor
wurde ein Angebot beim orili-
chen Handler eingeholt.
PKW-Anhanger Barthau PK 1351| freihandig |la / 3 Angebote Begriindung fiir die Anschaffung liegt nicht 0,00, 3.345,21
vor. Begrindung fir Fabrikatsauswahl liegt vor
Anhanger Barthau SP 2702 freihandig  |)a / 3 Angebote Begriindung fiir die Anschaffung liegt nicht 0,00 7.567,22

vor. Begrindung fir Fabrikatsauswahl liegt vor

Begrindung fir Anschaffung (Zweck, Einsatz)
Aufbau-Combibox CB-190 XL freihdndig  |Ja / 4 Angebote liegt nicht vor Begrindung fir Fabrikatsaus- 0,00| 2.115,49
wahl liegt nicht vor

Begrindung fir Anschaffung liegt nicht vor, ist

Fahrzeugeinrichtung fiir Ford

Transit freihdndig  |Ja / 3 Angebote edoch selbsterklrnd: 0,00 3.867,50)
Fahrersitz inkl. Einbau fir DB Reparaturversuch blieb erfolglos; Ersatzteilre-
1824 Pumpwagen; SHA-WH Direktvergabe [Ersatzteilreparatur paratur in Fachwerkstatt war chne Verzug 0,00 2.005,54
524 notwendig.
. Begrindung fir Anschaffung liegt vor. Begriin-
VW Gas-up move fiir FB Planen I . ;
und Baue'f freihdndig  |la / 4 Angebote dung fir Fabrikatsauswahl (Flotte) nicht aus- 40.000,00 13.554,05
reichend.
Gebrauchtfahrzeug; Ermittlung des voraus-
sichtlichen Auftragswertes fehlt, daher keine
. N 5 Angebote wurden abgefragt, 3 [Bewertung des richtigen Vergabeverfahrens
Ford Transit Custom 33012 fir freihandig  |abgegeben (2 gebraucht, 1 neu), |méglich. Nach den vorhandenen durchschnitt- 0,00 23.788,10
SG 1, Abt. Maler B . } i .
siche Bemerkung. lichen Angebotspreisen wire eine beschrinkte
Ausschreibung nétig gewesen. Angebote nicht
vergleichbar
Bekanntmachungen sollten nicht nur in der
Ja / 3 Lose fiir 3 Traktoren, Erwei- |drilichen Presse, sondern zusatzlich z. B. Im
4 x Branson Allrad Traktor dffentlich  |terung um 1 Traktor fir G5 Breit- |Staatsanzeiger BW und elektronisch erfolgen. 100.000,00) 85.204,00
Eich nach Submission Abstimmung bzw. Erweiterung der Vergabe
um 1 Traktor erfolgt.
5 Angebote wurden abgefragt, 2 |Gebrauchtfahrzeug; nach den vorhandenen
. ) - abgegeben (1 gebraucht, 1 neu). |durchschnittlichen Angebotspreisen ware eine
Ford Transit Doppelkabine freihandig Es ware eine beschrinkte Aus-  |beschrinkte Ausschreibung nétig gewesen, 40.000,00 28.548,10
schreibung nétig gewesen. /Angebote nicht vergleichbar.
Ja / gem. VOL/A § 3 Abs. 51) ist . . .
I S . Ersatzbeschaffung; Begrindung liegt vor Ver-
LKW Fuso Canter 7,5t freihandig ﬁ:}Ts”eme Jvorteilhafte Gelegen- gleichsangebot liegt nicht vor 125.000,00) 47.481,00
Rundumleuchten u. Zubehér nach VOL/A § 3 Abs. Sejund . An-
Standgaserhéhung fur Fuso Direktvergabe (la sonsten ware freihdndige Vergabe notwendig 0,00 2.006,02
Canter7,51 gewesen.
Sonstige Anschaffungen unter
1.500 € netto 0,00 5.171,95
Summe Fahrzeuge 305.000,00) 252.441,62|
Gebrauchtfahrzeuge

Vom EB Werkhof wurden in den letzten Jahren verstarkt gebrauchte Fahrzeuge und
Maschinen oder Vorfuhrgerate beschafft und im Vergleich zu neuen bei adaquater
Leistung erhebliche Einsparungen erzielt. 2015 wurden drei Gebrauchtfahrzeuge fur
insgesamt 66.836,20 € beschafft, alle bei demselben Handler. Zur bisherigen Praxis der
Gebrauchtfahrzeugbeschaffung hat die Revision in lhrem Prifbericht 2014 ausfthrlich
Stellung genommen und Empfehlungen zur kinftigen Durchfiihrung gegeben.

ZukUnftig sind bei geplanten Anschaffungen von Gebrauchtfahrzeugen und
-maschinen Regeln zu Bewerbungsbedingungen, Eignungs- und Wertungskriterien
aufzustellen, die eine neutrale Auswahl des geeigneten Gegenstandes ermdéglichen.
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Produktvorgaben sind vergaberechtlich weiterhin nicht zuldssig, auch wenn es aus
verschiedenen Grunden bevorzugte Fabrikate gibt. Kriterien wie ,bekannt”,
.bewahrt”, ,bereits vorhanden”, , geringe Einarbeitung” oder dhnlich sind unzulassig.
Ebenfalls vergaberechtlich nicht erlaubt ist die Vorgabe von bestimmten Fabrikaten
zum Aufbau einer Flotte. Damit wird der Wettbewerb ausgehebelt und Handler
bzw. Anbieter anderer Fabrikate werden diskriminiert. Umgekehrt entsteht ein
gewisses MafB an Abhangigkeit gegenlUber den ausgewahlten Herstellern und deren
Preisgestaltung, auch bei Ersatzteilen oder Anschlussbeschaffungen.

Die Prufung der Vergabeverfahren ab August 2015 hat gezeigt, dass bei der
Beschaffung von Gebrauchtfahrzeugen die Hinweise der Revision beachtet werden.
Die Vorgabe von bestimmten Fabrikaten oder Produkten wurde jedoch gréBtenteils bei
freihandigen Vergabeverfahren weiterhin praktiziert. Hierfir werden stets zwei
Hauptgrinde angegeben: entweder ist dieses Produkt bereits vorhanden und hat sich
bewahrt (Qualitdt, Begriindung unzuldssig) oder es muss auf bereits vorhandene
Fahrzeuge und deren spezifische technische Eigenschaften erganzt werden. Letzteres
muss zuklnftig prazise dargelegt werden, z. B. Uber Betriebsvorschriften des
Fahrzeugherstellers, Zulassungsbeschrankungen, etc.

Ubersicht tiber die Beschaffung von Maschinen und Geraten tber 1.500 € netto:

Investitionen 2015

Vergabever- im Wirt-
> 1.500 € netto fahren nach DA-Vergabe konform? Bemerkung schafts-plan Agﬂ‘:ﬁg?&“
Bezeichnun voL enth.: [€]
g
Maschinen und Gerdte
Im Wirtschaftsplan enthalten:| 100.000,00
F . P _ Vergabeverfahren mit Revision abgestimmt,
Full-Wet Fllissigenteiser fiir SHA offentlich  |Ja 2014 durchgefihrt und bestellt, Rechnungsstel- 32.952,29|
WH 527 DB Atego 1522 lung am 09.01.2015 '
Hydraulikantrieb fir Nachbestellung bis 20 % der urspriinglichen
Streuautomatik zum Full-wet- Nachtrag  |ja nach VOL § 3 Abs. 5 Nr d) Leistung (20 % von 32.952,29 € brutto = 5.445, 08|
Flissigenteiser (s. 0.) 6.590,46 € brutio)
Ersatzsbeschaffung, Reparatur Altgerat nicht
Mulchgerat Miithing MUL 250 freihdndig  |Ja / 3 Angebote mehr wirtschaftlich; Begrindung fir Fabrikats- 5.468,41
auswahl liegt vor
Kompaktkehrmaschine zum Frontanbau an
Kehrmaschine Tuchel Kompakt freihandig |1a / 3 Angebote die Traktoren der Schulzentren Ost und West; 717213
520 Begrindung fir Fabrikatsauswahl liegt nicht o
vor
. Begrindung fir Anschaffung liegt noch nicht
:fuiﬁnugnd Seftenmulcher freihdndig  [Ja / 3 Angebote vor; Begriindung fir Fabrikatsauswahl liegt 6.762,00
vor
gi:?;;liﬁ;ner Zum Streuen von freihdndig  |Ja / 6 Angebote Begriindung fur Fabrikatvorgabe liegt nicht vor. 2.705,58
HR-70 Ortungssonde u. Direktvergabe [la Zubehir nach VOL/A § 3 Abs. 5 &) und |. 2.861,71
NaviTrack Sound-Empfanger
. . . Nein / 3 Angebote. Es ware eine Verga_beverfahren wu_rde ‘formlo_s durch"ge‘f_uhrt
Mahroboter BighMow premium I N ; ... [und nicht nach der Dienstanweisung fur die
N - freihdndig  |beschrankte Ausschreibung nétig ) N . 45.423,50]
fiir Optima Sportpark ewesen Vergabe von Leistungen. Begriindung fir Fa-
g ’ brikatvorgabe liegt nicht vor
Rauch Sa_IstreuerAXEO 18.1 fur freihandig |1a / 3 Angebote Erﬁatzbeschﬂaﬁung; Begrtmdu_ng liegt vor. Be- 5.763,31
Streubezirk Hessental griindung fiir Fabrikatswahl liegt vor,
Rauch Salzstreuer AXEQ 18.1 fir freihandig  |Ja / 3 Angebote Erweiterung der Streugerate; Begriindung fir s 600,04
Siedlungen Fabrikatswahl liegt vor o
Matev CLS-H 650
Laubaufnahme_system beschrankt |1a / 3 Angebote ngrundung _furAnschaﬁurlg_ I|egT vor. Ab- 13.200,00
(Laubsauger mit stimmung mit dem FB Revision ist erfolgt.
/Absaugbehalter)
Sonstige Anschaffungen unter
1.500 € netto 15.302,73
S Maschinen und Geritq 100.000,00 148.656,78
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d) Offene Fragen zur Fabrikatsvorgabe und Beanstandungen aus den Prifberichten
2013 und 2014

Die Revision hat fehlende Begriindungen der Fabrikatsvorgaben in ihrer Priifung des
Jahresabschlusses 2013 und 2014 beanstandet. Bis dato wurden vom Werkhof keine
erklarenden Unterlagen vorgelegt. Auf die Beanstandungen zu vier Vergabeverfahren
far Gerate und Maschinen im Jahr 2014 wurde bisher nicht reagiert.

7. Technische Prifung

7.1. Erlose aus Dauer- und Einzelauftragen

Die Leistungen des Eigenbetriebs Werkhof werden in Form von Dauer- und
Einzelauftragen abgewickelt. Diese werden seit der Grindung des Eigenbetriebes auf
Stundenlohnbasis im Rahmen der Unterhaltung des unbeweglichen stadtischen
Vermodgens eigenverantwortlich vom Werkhof durchgefihrt.

2015 Uberstiegen insgesamt 12 Dauerauftrage sowie ein Einzelauftrag die Grenze von
50.000 € Auftragswert:

Auftrag (Gesamtsumme > 50.000 €) 2015 2014 2013 2012 Differenz
DA = Dauerauftrag, EA = Einzelauftrag Betrag in € Betragin € Betragin € Betrag in € 2015-2014
DA Ackeranlagen, Grinflichenpflege 112.441,18 160.665,27 109.457,45 106.806,94| -42 224 09
DA StraBenbegleitgriin Kernstadt 286.742, 11 275 867,68 192 551,91 176.786,08) 10.874,43
DA Gewasserunterhaltung 66.967,43 56.967,58 B68.495,94 -24. 280,60
DA Grinanlagenpflege Kernstadt 211.936,04 169.153,12 114.293,67 88.993, 48 42.782,92
DA Kibelpflanzen Uberwinterung 68.277,19 52.552,06 15.725,13
DA Spielplatze Unterhaltung Grinpflege 219.356,66 163.684,10 126.448,67 115.648,00, 55.672,56|
DA 5traBenbegleitgriin, Ortschaften Pflege 280.251,88 284.683,46 216.083,81 346.751,30] -4.431,58
DA Reinigung von StraBeneinldufen 54.411,39 66.234,40 62.494, 94 11.823,01
DA 5traBenbeleuchtung (nur Unterhaltung) 124.191,29) 106.383,45 130.623,71 139.451,60| 17.807,84
DA StraBenbeschilderung 75.254,52 56.843,97 50.270,11 39.001,41 18.410,55
DA StraBenreinigung 873.865,38 793.434 28 685989, 55 682 859 32 80.431,10|
DA StraBenunterhaltung 275.322,82 314.590,58 290.547.06 241.277 .69 -39.267,76
DA Winterdienst R3um- und Streudienst 22718913 172.320,39 498 175,98 470.240,46| 54 868,74
EA Umristung auf LED (Demontage alt) 62.880,10 0,00 - - 62.880,10

Die Baurevision beanstandet seit 2009 die Abrechnung liber Dauerauftrage, da
aus den Rechnungsunterlagen weder der konkrete Ausflihrungsort, die ausgefihrte
Leistung noch die GréBe der bearbeiteten Flachen hervorgeht und eine sachliche und
rechnerische Prifung nicht moglich ist. Da es fir die einzelnen Dauerauftrage kein
festgelegtes Budget gibt, ist weder eine Steuerung noch eine Kontrolle des Erfolgs und
der Effizienz moglich.

Die Baurevision empfiehlt, die Leistungen iiber Pauschalen zu beauftragen.
Hierfir ist die genaue Ermittlung des Leistungsumfangs Uber Leistungsbeschreibung
und Massenermittlung erforderlich. Uber eine pauschale Beauftragung werden dann
das Ziel und die Leistungen des Auftrags definiert — der Werkhof ist dann fur die
effektive Erflllung selbst verantwortlich.
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Erste Losungsansatze werden seit August 2012 in der Abteilung Tiefbau erarbeitet. Es
sollen fur die Pflege des StraBenbegleitgriins konkrete Leistungen beschrieben
werden, die der Werkhof dann mit Preisen hinterlegt. Hierzu sollen verschiedene
Pflegeanforderungen definiert, dann Pflegezonen gebildet werden. Die zu
bearbeitenden Flachen sollen Uber das GIS festgelegt und abschlieBend die
Leistungsbeschreibung erstellt werden. Im Marz 2013 wurde zusatzlich mit der
Erarbeitung eines Grunflachenpflegeplans begonnen.

Der Baurevision liegen trotz mehrmaliger Anfragen dazu bis zum Zeitpunkt der
Berichterstellung keine abschlieBenden Ergebnisse vor und fordert daher den
aktuellen Sachstand ein, um priifen zu koénnen, ob seit Marz 2013
grundsatzlich an diesem Thema weitergearbeitet wurde.

Die Umstellung der Abrechnung Uber die genaue Leistungsdefinition wird dadurch
dringlich, da der Werkhof in beiden ,Grin”-Sachgebieten personelle Engpasse
anmeldet und verschiedene Auftrdge an Dritte vergeben will. Eine Vergabe an Dritte
setzt eine genaue Definition der Leistung voraus, sonst ist eine wirtschaftliche
Beauftragung nicht méglich.

7.2. Baucontrolling: Neubau Stadtbetriebe

Die MaBnahme wurde im Marz 2015 beim Fachbereich Revision zum Baucontrolling-
verfahren angemeldet. Zu diesem Zeitpunkt war die Vorentwurfs-planung durch ein
extern beauftragtes Architekturblro bereits erarbeitet. Grundlage hierfGr war ein
Raumprogramm, welches zwischen den Stadtbetrieben, der Hochbauabteilung sowie
dem Architekten abgestimmt war. Die Revision wurde dazu nicht informiert und
konnte demnach erst in Stufe 6 des Baucontrolling-Verfahrens einsteigen. Zu diesem
Zeitpunkt waren bereits alle wesentlichen Entscheidungen hinsichtlich des
Bedarfs und der Notwendigkeit, der Quantitiat, der Baukosten, der Termine
sowie der Folgekosten getroffen worden.

Seit November 2015 wurden dem Baucontrolling weder aktuelle Plane noch
aktuelle Termine vorgelegt.

Der Controlling-Stelle wurden im Juli 2015 samtliche Planervertrage zur Prifung vor-
gelegt, diese gab Hinweise und Empfehlungen zu den jeweiligen Honorarvereinbarun-
gen. Eine Ruckmeldung dazu erfolgte nicht.

Bis zum Beginn der Ausflihrungsphase konnte die Controlling-Stelle noch Hinweise zu
den Kosten, insbesondere fur die Technische Ausristung, geben und nahm an ent-
sprechenden Planergesprachen teil. Die hier gemeinsam erarbeiteten Einsparungsvor-
schlage wurden mit den Stadtbetrieben abgestimmt und summieren sich auf 38.800 €
brutto. So wurden z. B. glnstigere Heizkorper eingeplant, Installationen statt in Edel-
stahl in Verbundrohr vorgesehen sowie LUftungsdurchldsse geandert. Ein weiterer
wichtiger Punkt ist das Material der Fassaden, in dessen Entscheidung die Controlling-
Stelle eingebunden werden soll. Dazu hat das Architekturblro bereits die Baukosten
(Erstinvestition) und die dazugehorigen Lebenszykluskosten (Pflege, Wartung, Lebens-
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dauer) verschiedener Fassadenmaterialien zusammengestellt. Da das Baucontrolling
nicht nur die Erstinvestition betrachtet, sondern auch die Kosten Uber die gesamte
Nutzungsdauer des Gebdudes, wird ein Fassadenmaterial empfohlen, das sowohl in
der Beschaffung als auch in der Lebensdauer insgesamt den geringsten wirtschaftli-
chen Aufwand hat. Eine Entscheidung wurde im Prtfungszeitraum dazu noch nicht
getroffen.

Samtliche Ausschreibungen der Bauleistungen wurden der Controlling-Stelle zur Pri-
fung vorgelegt, entsprechende Prifhinweise berlcksichtigt. Uber die Zentrale Vergabe-
stelle wurden die Submissionsergebnisse mitgeteilt.

Eine Prifung der bisherigen Einzelabrechnungen konnte noch nicht vorgenommen
werden, da die Rechnungen nach Prifung durch die Hochbauabteilung direkt zur
Anweisung an die Stadtbetriebe weitergeleitet wurden. Die Controlling-Stelle hat dies
beanstandet. Die Stadtbetriebe haben zugesagt, kinftig samtliche Rechnungen der
BaumaBnahme zur Prifung an die Controlling-Stelle zu geben.

Die Beteiligung des Baucontrollings an dieser MaBnahme ist insgesamt man-
gelhaft. Informationen werden nur auf Nachfrage erteilt oder zu spat zur
Kenntnis gegeben. Auf dieser Basis kann kein wirksames Baucontrolling erfol-
gen.

Wir erwarten, dass im Zuge der Ausfiihrungsphase eine bessere Information
und Einbeziehung der Controlling-Stelle in kostenrelevante Entscheidungen
erfolgt.
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8. Schlussbemerkung

Der Jahresabschluss des Eigenbetriebes Werkhof wurde vom FB Revision nach § 111
GemO geprUft. Die Ergebnisse der Prifung sind im vorliegenden Prifungsbericht
dargestellt.

Die im Bericht aufgefuhrten Prifungsfeststellungen haben gréBtenteils formalen Cha-
rakter, die zuklnftig zu beachten bzw. zu beheben sind. Leider wurden nicht alle Fest-
stellungen der vergangenen Jahre berlcksichtigt und mussten erneut beanstandet
werden. Wir erwarten, dass unsere Prifungsbemerkungen und -hinweise entspre-
chend umgesetzt und formale Fehler behoben werden.

Der Jahresabschluss 2015 vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild des Eigenbetriebs.

Die Prufung ergab keine Anhaltspunkte, die der nach § 16 Abs. 3 Nr. 3 EigBG zu
treffenden Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015 und der Entlastung der
Betriebsleitung fir das Wirtschaftsjahr 2015 entgegen stehen.

Der FB Revision empfiehlt die Feststellung des vorliegenden Jahresabschlus-
ses, sowie die Entlastung der Betriebsleitung gem. § 16 Abs. 3 Nr. 3 EigBG.

Schwaébisch Hall, 16. November 2016
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