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1. Haushaltsrechnung, Haushaltsplan und Haushaltsvollzug

1.1. Priifungsumfang

1.1.1. Aufgaben des Fachbereichs Revision

Der Fachbereich Revision ist die 6rtliche Priifungseinrichtung der Stadt und dient der
Selbstkontrolle der stadtischen Finanzwirtschaft und der zugrunde liegenden Verwal-
tungsvorgange. Fur die Prifung kénnen nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher
Bedeutung sowie unter Bericksichtigung der Risikoaspekte der einzelnen Prifungs-
gebiete Schwerpunkte gebildet werden. Weitere Priifungsgebiete werden im Rahmen
des Prifungszwecks bedarfs- und sachgemal in die Priifungsplanung aufgenommen
(§ 3 GemPro).

Zu den gesetzlichen Aufgaben gehoren

» Die ortliche Prifung des Jahresabschlusses und (falls erstellt) des Gesamtab-
schlusses der Stadt vor der Feststellung durch den Gemeinderat

* Die ortliche Prifung der Eigenbetriebe
- Eigenbetrieb Touristik und Marketing
- Eigenbetrieb Friedhofe
- Eigenbetrieb Werkhof
- Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung
vor der Feststellung durch den Gemeinderat.

* Weitere Pflichtaufgaben fir Stadt und Eigenbetriebe nach § 112 Abs. 1
GemO:

- die laufende Prifung der Kassenvorgange zur Vorbereitung der Jahresab-
schlussprifung

- die Kassenlberwachung, insbesondere in Form von Kassenprifungen

- die Prifung des Nachweises der Vorrate und Vermdgensgegenstdnde.
* Vom Gemeinderat nach § 112 Abs. 2 GemO Ubertragene Aufgaben:

- Prifung des Jahresabschlusses der Stiftung Hospital zum Heiligen Geist

- die Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung

- die Prifung von Ausschreibungsunterlagen und Vergabeverfahren, auch vor
Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertrdagen

- die Durchfihrung des Baucontrollings

- die Prifung der Betatigung der Stadt bei Unternehmen und Einrichtungen in
Privatrechtsform, an denen die Stadt beteiligt ist.

- Die Prafung des Jahresabschlusses des Vereins zur Férderung gemeinnUtziger
Aktivitaten
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Prifung fir staatliche Zuwendungen

Durch gesetzliche Regelung oder als Auflage der bewilligenden Stelle wird zwingend
die Prifung der Verwendungsnachweise flr erhaltene Mittel der Europaischen Union,
des Bundes und des Landes durch das Rechnungsprifungsamt bzw. den Fachbereich
Revision vorgegeben.

Jahresabschlusspriifung

Die Jahresabschlussprifung ist vom Rechnungsprifungsamt innerhalb von vier Mona-
ten nach Aufstellung des Jahresabschlusses durchzufthren (§ 110 Abs. 2 GemO).
Nach § 1 Abs. 2 Gemeindepriifungsordnung (GemPrO) vom 03.03.2018 dient die
Prifung der 6ffentlichen Finanz- und RechtmaBigkeitskontrolle und wirkt darauf hin,
dass die Aufgaben rechtmalig, sparsam und wirtschaftlich (§ 77 Abs. 2 GemO) erle-
digt werden. Die Prifung soll zudem risikoorientiert und zukunftsgerichtet sein. Nach
den Vorschriften der Gemeindeprifungsordnung beschrankte sich die Prifung auf
einzelne Schwerpunkte und auf Stichproben (§ 3 GemPrQO). In einigen Bereichen wur-
den vertiefte Prifungen durchgefihrt.

Die jahrlich vorgeschriebene, unvermutete Kassenprifung wurde am 21.07.2020 von
Frau Christine Preuninger durchgefihrt. Sie ergab keine Beanstandungen. Durch die
Versetzung der Baupriferin zum 18.05.2020 konnte ab diesem Zeitpunkt keine Bau-
prifung mehr durchgefihrt werden, da die Stelle trotz mehrmaliger Ausschreibung
nicht mehr besetzt werden konnte.

Der Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses soll dem Gemeinderat
(zusammen mit dem Rechenschaftsbericht nach § 54 GemHVO) die Beurteilung der
Haushalts- und Finanzwirtschaft ermdglichen und ihn Uber die wesentlichen Ergeb-
nisse der Prifung unterrichten.

1.1.2. Berichtszeitraum

Dieser Schlussbericht informiert Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2020 sowie
Uber Prifungstatigkeiten im Rahmen der RechtmaBigkeitsprifung bis Herbst 2022.
Die wesentlichen Prifungsfeststellungen sind in diesem Schlussbericht zusammenge-
fasst. Auch Feststellungen, von denen der Gemeinderat wegen der Relevanz oder der
Aktualitat zeitnah Kenntnis erhalten sollte, wurden in den Bericht aufgenommen.
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1.1.3. Uberértliche Priifung

Neben der ortlichen Prifung durch den Fachbereich Revision unterliegt die Stadt
Schwabisch Hall der Uberértlichen Prifung durch die Gemeindepriifungsanstalt
(GPA), 8§ 113 und 114 GemO.

Die letzte Uberértliche Finanzprifung der GPA fir die Haushaltsjahre 2013 bis 2018
erfolgte im Jahr 2020. Der Prafungsbericht der GPA ist vom 10.05.2021. Das Pri-
fungsverfahren ist mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk abgeschlossen.

Die Uberdrtliche Prifung der Bauausgaben fir die Haushaltsjahre 2017 bis 2021 war
von Oktober bis November 2022. Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlos-
sen.

1.2. Haushaltsplan 2020

Die Haushaltssatzung 2020 der Stadt Schwabisch Hall wurde durch den Gemeinderat
am 04.03.2020 (Niederschrift § 33 6) nach §§ 79 — 82 GemO beschlossen. Sie soll
der Rechtsaufsichtsbehérde spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
vorliegen (§ 81 Abs. 1 und 2 GemO).

Das Regierungsprasidium Stuttgart hat mit Erlass vom 25.05.2020 die GesetzmaBig-
keit der Haushaltssatzung bestatigt. Kreditaufnahmen waren fir 2020 nicht vorgese-
hen.

Die Satzung 2020 wurde am 05.06.2020 auf der Internetseite der Stadt bekannt
gemacht.

In der Haushaltssatzung 2020 wurde festgesetzt:

Auszug aus der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2020
Ergebnishaushalt

veranschlagtes ordentliches Ergebnis -968.306 €
veranschlagtes Sonderergebnis 884.000 €
veranschlagtes Gesamtergebnis -84.306 €
Finanzhaushalt

Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit 5.068.883 €
Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -11.659.152 €
Finanzierungsmittelbedarf -6.590.269 €
Finanzierungsmittelbedarf aus Finanzierungstéatigkeit -180.000 €
Anderung des Finanzierungsmittelbestands -6.770.269 €

» der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und
InvestitionsférdermaBnahmen (Kreditermdchtigung) auf 0 €

» der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf 0 €
» der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 10.000.000 €.
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1.3. Jahresabschluss 2020

1.3.1. Aufstellung

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzu-
stellen. Der Jahresabschluss hat die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags-, und Finanzlage
darzustellen (§ 95 Abs. 1 GemO) und auch einen Vergleich zwischen Haushaltsplan
und Rechnungsergebnis zu ermdéglichen (§ 51 GemHVO).

Der Jahresabschluss besteht aus:
» der Ergebnisrechnung
» der Finanzrechnung
» der Vermdgensrechnung (Bilanz)

AuBerdem ist der Jahresabschluss um einen Anhang zu erweitern und durch einen
Rechenschaftsbericht zu erlautern (§ 95 Abs. 2 GemO). Dem Anhang sind als
Anlagen beizufligen:

* die VermogensUbersicht
* die Schuldentbersicht

 eine Ubersicht Gber die in das folgende Haushaltsjahr zu tGbertragenden Haus-
haltsermachtigungen (§ 95 Abs. 3 GemO)

Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
aufzustellen, also immer bis zum 30. Juni. Der Jahresabschluss wurde mit Datum vom
15.09.2021 vom Oberbirgermeister unterzeichnet und dem Fachbereich Revision am
04.10.2021 Ubergeben.

Der Jahresabschluss ist nach § 95 b Abs. 1 GemO vom Gemeinderat innerhalb eines
Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen. Der Jahresabschluss 2019 wurde
am 18.07.2022 vom Gemeinderat festgestellt. Die ortslbliche Bekanntmachung des
Jahresabschlusses 2019 erfolgte am 13.12.2022 auf der Internetseite der Stadt.

1.3.2. Anhang

Der Jahresabschluss ist durch einen Anhang zu erweitern (§ 95 Abs. 2 Satz 2 GemO).
Die inhaltlichen Vorgaben sind in § 53 GemHVO festgelegt. Nach § 53 Abs. 1 Gem-
HVO sind in den Anhang diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen
Posten der Ergebnis-, Finanz- und Vermégensrechnung vorgeschrieben sind. Insge-
samt sollen mit den Informationen des Anhangs die Zahlenangaben erlautert werden
und mit diesen Zusatzinformationen die Aussagekraft einzelner Elemente des Jahres-
abschlusses erhdhen.

Nach § 53 Abs. 2 Nr. 7 GemHVO sind die unter der Vermdgensrechnung aufzufih-
renden Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre (§ 42 GemHVO) im Anhang aufzu-
nehmen. Hier wurden die Ermachtigungsibertragungen, die noch nicht in Anspruch
genommenen Kreditermachtigungen und die bestehenden Birgschaften angegeben.
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1.3.3. Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern (§ 95 Abs. 2
Satz 2 GemO). Im Rechenschaftsbericht ist der Verlauf der Haushaltswirtschaft und
die wirtschaftliche Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der
stetigen Aufgabenerfillung darzustellen. Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresab-
schlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushalts-
ansatzen sind zu erlautern (§ 54 Abs. 1 GemHVO).

1.3.4. Ergebnisrechnung und Ergebnisverwendung

In der Ergebnisrechnung werden die Ertrdge und Aufwendungen gegenlbergestellt.
Das ordentliche Ergebnis und das Sonderergebnis bilden zusammen das Gesamter-
gebnis. Jahrestberschiisse sind der Riicklage fiir Uberschiisse des ordentlichen Ergeb-
nisses, der Riicklage fir Uberschiisse des Sonderergebnisses oder den zweckge-
bundenen Ricklagen zuzufihren (§ 90 GemO, § 23 GemHVO).

Ergebnisrechnung und Ergebnisverwendung

ordentliche Ertrage 130.402.520,33 €
ordentliche Aufwendungen -121.970.078,48 €
ordentliches Ergebnis 8.432.441,85 €
aulRerordentliche Ertrage 941.536,86 €
aulRerordentliche Aufwendungen -374.325,74 €
Sonderergebnis 567.211,12 €
Gesamtergebnis 8.999.652,97 €
Ergebnisverwendung

Zufiihrung Riicklage ordentliches Ergebnis 8.432.441,85 €
Zufiihrung Riicklage Sonderergebnis 567.211,12 €

Trotz deutlicher Minderertrage, insbesondere bei der Gewerbesteuer in Hohe von
rund -12,24 Mio. € und auch beim Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer mit
rund - 2,18 Mio. €, konnte ein positives ordentliches Ergebnis in Hohe von + 8,43
Mio. € erzielt werden. Grund daflr waren hauptsachlich die Kompensationszahlun-
gen von Bund und Land in H6he von 11,31 Mio. €. Aber auch Minderaufwendungen
von insgesamt 9,84 Mio. € haben hierzu beigetragen. Diese sind hauptsachlich auf
geringere Personalaufwendungen (-2,77 Mio. €) sowie Sach- und Dienstleistungen

(- 6,62 Mio. €) zurlckzufihren.

Der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses kénnen 2020 rund
8.432 T€ zugefuhrt werden. Die Zuflihrung an die Riicklage aus Uberschissen des
Sonderergebnisses betragt rund 567 T€.

Insgesamt haben die Riicklagen einen Stand von: 99.011.631,23 €
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1.3.5. Struktur der Ertrage und Aufwendungen

Wie sich die ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen insgesamt im Jahr 2020
zusammensetzen, ergibt sich aus den nachfolgenden Grafiken:

Struktur der Ertrage

B Steuern und ahnliche Abgaben

2.557.640 €

6.544.152 €
.180.346 €

M Zinsen u.a. Ertrage
Sonstige ordentliche Ertrage
30.925.685 € M Zuweisungen und Zuwendungen,
Umlagen und aufgeléste Investi-

tionszuwendungen

B Kostenerstattungen und -umlagen

83.713.257 € —3.027.658 € Offentlich-rechtliche Ertrage
1.453.781 €
W privatrechtliche Leistungsentgelte
(z.B. Mieten/Pachten/Wald)
Struktur der Aufwendungen
10.938.727 € W Personalaufwendungen
43.644 €

B Sach- und Dienstleistungen (z.B.
Bauunterhaltung/ Bewirtschaf-
tung/Energie)

29.250.026 €

8.234.459 € ~ PplanmaRige Abschreibungen
B Transferaufwendungen
23.990.992 W Zinsen u.a.

sonstige ordentliche Aufwendungen

9.512.231 €
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1.3.6. Planvergleich Ergebnisrechnung

FUr den Gesamthaushalt und fir jeden Teilhaushalt sind die Planansatze den Werten
der Ergebnisrechnung gegendiber zu stellen (§ 51 Abs. 2 GemHVO). Die Darstellung
im Jahresabschluss erfillt diese Vorgabe eines Plan-Ist-Vergleichs.

Ergebnisrechnung Vergleich Plan und Ergebnis
20.000.000,00 -

15.000.000,00 —
10.000.000,00
5.000.000,00
0,00

-5.000.000,00 —

-10.000.000,00 -
2016 2017 2018 2019 2020

B ordentliches Ergebnis Haushaltsplan ® ordentliches Ergebnis Jahresabschluss

Wie in den Vorjahren war auch fir das Jahr 2020 ein negatives Ergebnis geplant, dies
war fir 2020 mit einem ordentlichen Ergebnis von -968 T€ veranschlagt. Trotz der
hohen Mindereinnahmen insbesondere bei der Gewerbesteuer konnte ein ordentli-
ches Ergebnis in Hohe von 8,43 Mio. € erzielt werden. Die hohen Ertragsausfalle
konnten durch die Kompensationszahlungen von Bund und Land insoweit ausgegli-
chen werden, dass die Ertrage ,nur” mit 439 T€ hinter den Planungen zurlck blie-
ben.

Gleichzeitig gab es bei den ordentlichen Aufwendungen erstmals seit finf Jahren —in
denen die ordentlichen Aufwendungen um ca. 25 % angestiegen sind — Minderauf-
wendungen im Vergleich zur Planung in H6he von 9,8 Mio. € . Nach einem Ergebnis
im Jahr 2019 in H6he von 126 T€ wurde im Jahr 2020 mit 132 T€ an ordentlichen
Aufwendungen geplant. Ursache waren Minderaufwendungen im Bereich der Per-
sonalaufwendungen, der Sach- und Dienstleistungen und der Transferaufwendun-
gen. Die Grinde wurden im Jahresabschluss im Einzelnen dargelegt.
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1.3.7. Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auBerplanmé&Bige Aufwendungen und Auszahlungen nach § 84 GemO
sind nur bei einem dringenden Bedurfnis und wenn die Deckung gewabhrleistet ist
zulassig. FUr Investitionen sind Uber- und auBerplanmalige Auszahlungen auch zulds-
sig, wenn diese unabweisbar sind und kein erheblicher Fehlbetrag entsteht.

Im Ergebnishaushalt 2020 gab es

Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen 2.986.383,70 €
- mit Deckung 2.589.493,05 €
- ohne Deckung 396.890,65 €
Im Finanzhaushalt 2020 gab es

Uber- und auBerplanmaBige Auszahlungen 4.059.547,25 €
- mit Deckung 3.068.868,65 €
- ohne Deckung 990.678,60 €

Nach den Feststellungen zur Priifung des Jahresabschlusses 2019 kann festgehalten
werden, dass sich der Prozess inzwischen deutlich verbessert hat. Die Voraussetzun-
gen Dringlichkeit, Deckung sowie Finanzierung und Unabweisbarkeit werden nun
dargelegt bzw. genannt. In manchen Fallen ist noch immer nicht ganz klar, wo die
Dringlichkeit gesehen wird und warum ein Zurtckstellen bis zur nachsten Haushalts-
planung nicht maglich ist.
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1.3.8. Ermachtigungsiibertragungen

Ubertragene Erméichtigungen im Ergebnishaushalt

Ansatze fir Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets kénnen ganz oder teil-
weise fur Ubertragbar erklart werden (§ 21 Abs. 2 GemHVO). Durch die Ubertragung
stehen die Ansatze langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres zusatzlich
zur Verfigung. In der Ergebnisrechnung wurden 4.208.629,83 € Ermachtigungsiber-
tragungen gebildet.

Erméachtigungstibertragungen Ergebnishaushalt

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000 —

1.000.000 —

O ]
2016 2017 2018 2019 2020

Haushaltstbertragungen im Ergebnishaushalt erhéhen die im Folgejahr zur Verfi-
gung stehenden Mittel. Insbesondere in Haushaltsjahren, in denen kein oder nur ein
geringes positives ordentliches Ergebnis erwirtschaftet werden kann, bergen Ermach-
tigungstbertragungen aus dem Vorjahr, die eine zusatzliche Bewirtschaftung ermég-
lichen, die Gefahr einer zusatzlichen Belastung des Ergebnisses.
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Ubertragene Erméachtigungen im Finanzhaushalt

Die Ansatze fur Auszahlungen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnah-
men nach § 21 Abs. 1 GemHVO bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung far
ihren Zweck verfiigbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen langstens jedoch
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in
seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Mit Beschluss des
Gemeinderats am 19.05.2021 wurden insgesamt 19.318.722,88 € investive Ermach-
tigungstibertragungen beschlossen.

GegenUber dem Jahr 2019 ist dies noch knapp die Halfte. Erméachtigungsibertragun-
gen wurden gebildet, wenn bereits eine Beauftragung vorlag (8,67 Mio. €) oder der
Mittelbedarf fur realisierbar gehalten wurde (10,65 Mio. €).

Investive Erméchtigungsubertragungen
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Ermachtigungsltbertragungen aus dem Vorjahr erhdhen die im Haushaltsjahr zur Ver-
figung stehenden Mittel, belasten aber auch gleichzeitig dessen Liquiditat.

Fur die MittelUbertragungen vom Jahr 2020 zum Jahr 2021 wurden die Empfehlun-
gen aus den letzten Schlussberichten umgesetzt. Fir Mehrjahresvorhaben werden
nun entsprechend der geplanten Kassenwirksamkeit der Auszahlungen Verpflich-
tungsermachtigungen (§ 86 GemO) veranschlagt.
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1.3.9. Finanzrechnung

In der Finanzrechnung (§ 50 GemHVO) sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Ein-
zahlungen und die geleisteten Auszahlungen auszuweisen. Es werden hier also die
tatsdachlichen Ein- und Auszahlungen im Haushaltsjahr gegenuibergestellt.

Durch die umfassende Darstellung der Ein- und Auszahlungen in der Finanzrechnung
wird die Anderung des Bestands an Finanzierungsmitteln insgesamt nachgewiesen,
der Bestand an Liguiden Mitteln festgestellt und in die Bilanz Ubergeleitet.

Die Gesamtfinanzrechnung schlie3t 2020 wie folgt ab:

Finanzrechnung

Zahlungsmitteliberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit
Finanzierungsmittelliberschuss

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Saldo der haushaltsunwirksamen Zahlungen

2019
23.402.308,60 €

-21.782.628,67 €

1.619.679,93 €
1.070.263,77 €
20.824.496,77 €

2020
16.273.357,50 €

-11.622.545,98 €

4.650.811,52 €
-179.754,21 €
-6.919.084,92 €

Verdnderung Zahlungsmittelbestand

23.514.440,47 €

-2.448.027,61 €

Zahlungsmittelbestand 01.01.

13.113.849,68 €

36.628.290,15 €

Zahlungsmittelbestand 31.12.

36.628.290,15 €

34.180.262,54 €

Zahlungsmittelbestand/Liquide Mittel

Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Zahlungsmittelbestand entspricht der
Bilanzposition Liquide Mittel.

Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (Zahlungsmitteltber-
schuss) zeigt gemeinsam mit dem Saldo aus Investitionstatigkeit die Innenfinanzie-
rungskraft auf. Der Saldo von Ein- und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit zeigt die finanzielle Leistungsfahigkeit und entspricht in etwa
der bisherigen kameralen Zufiihrungsrate vom Verwaltungs- in den Vermégenshaus-
halt.

Ein ZahlungsmittelUberschuss kann fr die Eigenfinanzierung von Investitionen bzw.
far die Schuldentilgung verwendet werden. Der im Jahr 2020 erreichte Zahlungsmit-
telUberschuss von rund 16.273 T€ steht, abzuglich der Tilgungen von rund 180 T¥,
zur Eigenfinanzierung der Investitionen zur Verfligung.

Zahlungen aus Investitionstatigkeit

Im Jahr 2020 lag der Finanzierungsmittelbedarf fir Investitionen bei rund 11.623 T€.
Durch den ZahlungsmittelUberschuss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit konnten
die durchgefihrten Investitionen komplett mit Eigenmitteln finanziert werden. Der
FinanzierungsmittelUberschuss betrug rund 4.651 T€ (2019: 1.620 T€, 2018: 10.890
T€, 2017: 14.129 T€). BerUcksichtigt werden muss, dass im ZahlungsmittelUberschuss
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aus laufender Verwaltungstatigkeit auch die Kompensationszahlungen von Bund und
Land in H6he von 11,31 Mio. € enthalten sind. Ohne diese Zahlungen hatten die
Investitionen nur durch eine Inanspruchnahme der Liquiditat erfolgen kénnen.

Zahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit wird durch die Aufnahme und die Tilgung von
Krediten bestimmt. Durch das bestehende Darlehen der Stadt fur die Freilichtspiele
e.V. besteht zum Jahresende ein Schuldenstand von: 2.345.555 €.

Schuldenstand insgesamt
Stand in € Stand in€ Stand in € Stand in € Stand in €

Bereich 31.12.2016  31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019  31.12.2020
Haushalt Stadt 0 0 1.455.046 2.525.310 2.345.555
Eigenbetrieb

Abwasser 40.118.428 43.144.232  40.985.788  46.448.332  50.095.235
Eigenbetrieb

Werkhof 2.799.397 4.047.893 3.834.630 5.182.320 5.037.372
Eigenbetrieb

Friedhofe 2.687.500 2.575.000 2.212.500 1.850.000 1.850.000
EB Touristik

und Marketing 0 0 0 0 0
Gesamt 45.605.325 49.767.125 48.487.964 56.005.962  59.328.162
davon:

Schulden zwischen Haushalt Stadt und Eigenbetriebe (Tragerdarlehen) 28.020.000
ohne:

Kassenkredite in Hohe von 2.150.000
kreditédhnliche Rechtsgeschéfte 499.112

Zusatzlich besteht zum 31.12.2020 ein von der Stadt Schwabisch Hall gewahrter
Kassenkredit in H6he von:
Eigenbetrieb Werkhof: 2.150.000 €

FUr das Gesamtbild der finanziellen Situation sind auch die Schulden der stadtischen
Eigenbetriebe zu berlcksichtigen, da diese nicht rechtlich selbststandig sind. Die
Gesamtverschuldung der letzten funf Jahre betragt durchschnittlich ca. 51,8 Mio. €
(2019: ca. 49,3 Mio. €). Ohne Berlicksichtigung der Kassenkredite ist der Schulden-
stand am 31.12.2020 insgesamt bei ca. 59,3 Mio. € (2019: ca. 56,0 Mio. €). Bei der
Betrachtung der Gesamtverschuldung ist zu bericksichtigen, dass der stadtische
Haushalt den Eigenbetrieben Tragerdarlehen von insgesamt ca. 28 Mio. € (2019: ca.
23 Mio. €) gewahrt hat.

Das bedeutet eine Pro Kopf Verschuldung bei 40.889 Einwohnern im Jahr 2020 in
Hohe von: 1.451 € (2019: 1.374 €), unter Beriicksichtigung der Tragerdarlehen von:
766 € (2019: 809 €).
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Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgiange

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgadnge sind u.a. durchlaufende Finanzmittel,
Anlage und Ruckzahlung von Kassenmitteln, Aufnahme und Rickzahlung von Kas-
senkrediten, Steuerzahlungen und die Ein- und Auszahlung der Niederschlagswas-
sergebdhr.

Die Einzahlungen und Auszahlungen aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen
stellen sich 2020 wie folgt dar:

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgéange

Haushaltsunwirksame Einzahlungen 37.263.139,16 €

Haushaltsunwirksame Auszahlungen -44.182.224,08 €

Saldo aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgéangen -6.919.084,92 €
2. Bilanz 2020

Die Ergebnisse wurden zur besseren Lesbarkeit jeweils auf ganze Zahlen gerundet
dargestellt.

2.1. Bilanz zum 31.12.2020

Bestandsveranderungen der Vermoégensrechnung

Bilanz Verdanderung
31.12.2019 31.12.2020

Aktiva TE T€ T€
Immaterielles Vermdgen 123 134 11
Sachvermdgen 243.278 244.170 892
Finanzvermdgen 146.710 153.024 6.314
Aktive Rechnungsabgrenzung 199 217 18
geleistete Investitionszuschusse 9.459 13.853 4.394

399.769 411.398 11.629
Passiva
Basiskapital 247.032 247.032 0
Rucklagen 90.009 99.012 9.003
Sonderposten 52.066 51.405 -661
Rickstellungen 291 328 37
Verbindlichkeiten 6.311 9.660 3.349
Passive Rechnungsabgrenzung 4.060 3.961 -99

399.769 411.398 11.629

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre nach § 42 GemHVO:

- Birgschaften 182.538.707,72 €
- Erméachtigungsubertragungen 23.527.352,71 €
- Kreditermachtigungen 6.250.000,00 €
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2.2. Aktiva

Aktiva 31.12.2020

13.852.717

B Immaterielles Vermogen
B Sachvermdgen
153.024.334
Finanzvermogen

| Aktive Rechnungsabgrenzung

244.170.105

W geleistete Investitionszu-
schisse

2.2.1. Immaterielle Vermégensgegenstiande

Immaterielle Vermoégensgegenstande

Stand 01.01.2020 Zugange Abschreibungen u. Abgange Stand 31.12.2020
123.379 € 60.842 € -50.088 € 134.133 €

Die Zu- und Abgange betreffen DV Software und Lizenzen. Fur die Abschreibung (rd.
50 T€) ist nach § 46 Abs. 1 GemHVO die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer mal3-
geblich, vorrangig die 6rtliche Einschatzung tber die voraussichtliche Nutzungsdauer
des Gegenstandes.

Die gepriften Ansatze in der Bilanz sind dem Grunde und der Héhe nach richtig.
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2.2.2. Sachvermogen

Unbebaute Grundstiicke
Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermdgen
Kunstgegenstande und
Kulturdenkmaler
Maschinen u. Technische
Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und
Geschéftsausstattung
Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau

Vorrate

Summe Sachvermdégen

Sachvermégen

Stand 01.01.2020 Zugange Abgange Stand 31.12.2020 %
37.449.069€  184.861€ -1.048.426 € 36.585.503 € 15

87.296.773€ 7.754.579€ -5.261.706 € 89.789.646 € 37
100.593.220 € 6.126.807 € -3.620.363 € 103.099.665 € 42

959.924 € 65.007 € -10.062 € 1.014.869€ O
2.414.047 € 484.704 € -468.383 € 2.430.367€ 1
1.985.807 € 761.859 € -540.639 € 2.207.027€ 1

12.579.410 € 14.318.424 € -18.094.061 € 8.803.772€ 4
0€ 239.256 € 0€ 239.256€ O

243.278.250 € 29.935.497 € -29.043.642 € 244.170.105 € 100

Insgesamt hat sich die Bilanzposition Sachvermdgen um rund 892 T€ erhéht.

Das Infrastrukturvermégen mit 42 % und die bebauten Grundstticke mit 37 % stel-
len innerhalb des Sachvermodgens die groBten Vermdgenswerte dar. Die einzelnen
Veranderungen wurden detailliert im Jahresabschluss des Fachbereichs Finanzen dar-

gestellt.

Die Abschreibungen beliefen sich auf 9.512 T€ (Vorjahr 8.324 T€).

15%

37 %

Sachvermogen zum 31.12.2020
4% 1%

0%
B Unbebaute Grundstlcke

B Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

Infrastrukturvermdogen

B Kunstgegenstande und Kultur-
denkmaler

B Maschinen u. Technische Anlagen,
42 % Fahrzeuge

Betriebs- und Geschéaftsausstattung

B Geleistete Anzahlungen, Anlagen im
Bau

Vorrate
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2.2.3. Finanzvermogen

Anteile an verbundenen Unternehmen, Sonstige Beteiligungen und Sonder-
vermogen

Anteile an verbundenen Unternehmen

Stand 01.01.2020 Zugange Abgang Stand 31.12.2020
42.132.066 € 0€ 0€ 42.132.066 €

Sonstige Beteiligungen

132.550 € 0€ 0€ 132.550 €
Sondervermégen
3.932.815 € 0€ 0€ 3.932.815 €

Bei den Bilanzpositionen ,Anteile an verbundenen Unternehmen”, ,Sonstige Beteili-
gungen” und Sondervermdgen gab es im Jahr 2020 keine Veranderungen.

2.2.4. Ausleihungen

Ausleihungen

Stand 01.01.2020 Zugange Abgange Stand 31.12.2020
22.152.234 € 400.000 € -741.888 € 21.810.346 €

Als Ausleihungen werden langfristige Forderungen der Gemeinde erfasst, die durch
Hingabe von Kapital erworben wurden und dem Geschaftsbetrieb der Gemeinde
dauerhaft dienen sollen. Die Ausleihung dient dabei der Finanzierung von Investitio-
nen Dritter im Rahmen der 6ffentlichen Aufgabenerfillung. Die Mindestlaufzeit von
Ausleihungen betragt ein Jahr. Zu den Ausleihungen gehdéren auch langfristige Dar-
lehen der Gemeinde an z.B. Eigenbetriebe, Stiftung oder Vereine, die allerdings auch
eine Mindestlaufzeit von Gber einem Jahr haben mussen.

Der an das Hohenloher Freilandmuseum Wackershofen e.V. bereits gewahrte Kassen-
kredit in Hohe von 200 T€ wurde in eine Ausleihung umgewandelt (GR 22.07.2020).
Durch die Buchung Uber ein Verrechnungskonto sind in den Zu- und Abgdngen
jeweils 200 T€ enthalten.

Die Abgange von rund 542 T€ betreffen die Tilgungen der Solar Invest AG, der Hos-
pitalstiftung sowie der Freilichtspiele (als Verrechnungsbuchung).
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2.2.5. Sonstige Einlagen

Sonstige Einlagen

Stand 01.01.2020 Zugange Abgénge Stand 31.12.2020
39.450.623 € 67.110.397 €  -60.555.198 € 46.005.822 €

Alle Gelder, die nicht mehr dem Kassenbestand oder den Sichteinlagen zugeordnet
werden kénnen, weil es an der sofortigen Verflgbarkeit fehlt, die aber gleichzeitig
eine Laufzeit unter einem Jahr haben, sind unter den sonstigen Einlagen zu bilanzie-
ren (Bilanzkonto 1492).

In den Zu- und Abgangen sind Buchungen Uber das ,, Verrechnungskonto Geldan-
lagen” in H6he von rund 33.680 T€ enthalten. Obwohl diese Buchungen fast aus-
schlieBlich auch Finanzkonten ansteuern, handelt es sich hierbei um keine
tatsachlichen Finanzfllsse zu bzw. aus stadtischen Konten.

2.2.6. Forderungen

Forderungen
Stand 01.01.2020 Zugange Abgénge Stand 31.12.2020
2.281.677€  176.250.095€ -173.701.299 € 4.830.472 €

Die Forderungen wurden stichprobenartig geprift. Die gepriften Ansatze in der
Bilanz sind dem Grunde und der Héhe nach richtig.

2.2.7. Liquide Mittel

Liquide Mittel
Stand 01.01.2020 Zugange Abgange Stand 31.12.2020
36.628.290 €  624.845.144 € -627.293.171 € 34.180.263 €

Als Liquide Mittel der Gemeinde sind alle Bestande in Form von Bar- oder Buchgeld
anzusetzen, die jederzeit fir Kassenzwecke, d.h. fir den laufenden Zahlungsverkehr
frei verflgbar sind.

Entsprechend dem Kontenrahmen fir Baden-Wurttemberg werden die liquiden Mit-
tel unterschieden in:

» Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten (hierzu gehéren Girokonten
und Geldmarktkonten)

» Kassenbestand
* HandvorschuUsse.

Die Liquiden Mittel wurden stichprobenartig gepriift. Die Uberpriiften Ansatze in der
Bilanz sind dem Grunde und der H6he nach richtig.
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2.2.8. Aktive Rechnungsabgrenzung

Aktive Rechnungsabgrenzung

Stand 01.01.2020 Zugange Abgange Stand 31.12.2020
198.821 € 430.617 € -412.793 € 216.645 €

Rechnungsabgrenzungsposten (RAP) sind selbstandige aktive Bilanzierungsgegen-
stande, die die Voraussetzungen eines Vermdgensgegenstandes nicht erfillen. Sie
werden aus rein abrechnungstechnischen Grinden gebildet und dienen sowohl dem
Einblick in die Vermdgenslage als auch dem Zweck der periodengerechten Ergebnis-
ermittlung.

Gemal § 48 Abs. 1 GemHVO sind als RAP auf der Aktivseite vor dem Abschlussstich-
tag geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte
Zeit nach diesem Tag darstellen. Im Wesentlichen bezogen sich die Buchungsvor-
gange auf Beamtengehalter.

Die stichprobenartige Uberpriifung der RAP ergab, dass diese dem Grunde und der
Hohe nach richtig sind.

2.2.9. Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Sonderposten fiir geleistete Zuwendungen

Stand 01.01.2020 Zugénge Abgénge Stand 31.12.2020
0.458.521 € 5.844.371 € -1.450.175 € 13.852.717 €

Nach § 40 Abs. 4 GemHVO sollen von der Gemeinde geleistete Investitionszuschisse
als Sonderposten in der Vermdgensrechnung ausgewiesen werden. Investive Zuwen-
dungen an Dritte werden zur Aufgabenerfillung anstelle oder im Interesse der
Gemeinde gewahrt und auf der Aktivseite der Bilanz dargestellt. Sie sind analog der
Nutzungsdauer des bezuschussten Vermogensgegenstandes abzuschreiben.

Die gewdhrten Zuschlsse wurden im Jahresabschluss der Kdmmerei im einzelnen
aufgefuhrt. Die Zuschusse fur die MaBnahmen Bahnhofsareal an die HGE und
Umbau Altes Landgericht der Hospitalstiftung, die Stadtebauférdermittel erhalten
haben, wurden netto dargestellt.

Die stichprobenartige Uberpriifung der Bilanzposition ergab, dass diese Ansitze dem
Grunde und der Héhe nach richtig sind.
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2.3. Passiva

Passiva 31.12.2020

9.659.996
327.867

3.961.257

51.404.847

W Basiskapital

B Ricklagen
Sonderposten

M Rickstellungen

90.011.631
H Verbindlichkeiten

247.032.335 Passive Rechnungsab-
grenzung
2.3.1. Basiskapital
Basiskapital
Stand 01.01.2020 Zugange Abgange Stand 31.12.2020
247.032.335 € 0€ 0€ 247.032.335 €

Die Bilanzposition Basiskapital hat sich im Haushaltsjahr 2020 nicht geandert.
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2.3.2. Rucklagen und zweckgebundene Riicklagen

Riicklagen und zweckgebundene Riicklagen in €

Bezeichnung 01.01.2020 Zufithrung Entnahme 31.12.2020
Riicklagen aus Uberschiissen

des ordentlichen Ergebnisses 64.465.001 8.432.442 0 72.897.443
davon:

Jahresuberschuss 63.707.356 8.432.442 0 72.139.798
Stellplatzablésebeitrage 694.000 0 0 694.000
Instandhaltung Gemeindestra3en 63.645 0 0 63.645

Riicklagen aus Uberschiissen

des Sonderergebnisses 25.487.123 567.211 0 26.054.334
Zweckgebundene Ricklage

Jagdpachten 56.782 5.093 -2.022 59.854
Rucklagen gesamt 99.011.631

Zur Zufihrung der Jahrestberschisse des ordentlichen Ergebnisses und des Sonderer-
gebnisses an die jeweiligen Ricklagen wurden die einschlagigen Vorschriften einge-
halten.

2.3.3. Sonderposten

Sonderposten fiir Investitionszuweisungen, fiir Investitionsbeitrage u. Sonstiges

Stand 01.01.2020 Zugange Abgange Stand 31.12.2020
52.065.547 € 1.739.524 € -2.400.224 € 51.404.847 €

Empfangene investive Zuweisungen und Beitrage, Spenden und unentgeltlicher
Erwerb von Vermégensgegenstanden sind als Sonderposten auf der Passivseite
darzustellen. Es wird zwischen folgenden Sonderposten unterschieden:

* 2110 Sonderposten fir Investitionszuweisungen:
Verschiedene Zuweisungen fir investive MaBnahmen im Haushaltsjahr 2020. Im
Wesentlichen ist hier der Zuschuss Schulbauférderung fur die Erweiterung der
Grundschule Breit-Eich mit rund 606 T€ beinhaltet. Dazu kommt der Investitions-
zuschuss fir das Kinderhaus Zottele in Hohe von 124 T€ und der Ersatz der Ver-
sicherung fir den entgangenen Zuschuss fir die Kita Solpark in Hohe von 270
TE.

e 2120 0000 Sonderposten aus Investitionsbeitragen:
ErschlieBungsbeitrdage sind als Sonderposten auszuweisen. Sie werden analog der
Nutzungsdauer der zugehdrigen StraBBe aufgeldst, d.h. sie reduzieren damit die
Abschreibungen der Strale. Im Jahr 2020 gab es keine Zugange.

* 2120 1000 Sonderposten fiur 6kologische AusgleichsmaBnahmen:
Im Jahr 2020 gab es keine Zugange.
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* 2190 Sonstige Sonderposten:
Spenden und unentgeltlicher Erwerb von Vermégensgegenstanden sind als
Sonstiger Sonderposten zu passivieren und analog der Nutzungsdauer des Ver-
mogensgegenstandes aufzuldsen. Die Zugange betrafen die Versicherungsleis-
tung fir den Gebaudeschaden am Heimbacher Hof mit rund 253 T€ sowie die
Spende zum Wiederaufbau mit 13 T€.

Die stichprobenartige Uberpriifung der Sonderposten ergab, dass die Ansatze in der
Bilanz dem Grunde und der Héhe nach richtig sind.

2.3.4. Ruckstellungen

Riickstellungen

Stand 01.01.2020 Zugange Abgange Stand 31.12.2020
291.242 € 100.623 € -63.999 € 327.867 €

Bei den Rickstellungen ist zwischen Pflicht- und Wahlrickstellungen zu unterschei-
den. Liegen die in § 41 Abs. 1 Nr. 1-6 GemHVO genannten Voraussetzungen vor,
sind fur die dort aufgefihrten ungewissen Verbindlichkeiten und unbestimmten Auf-
wendungen Rickstellungen zu bilden.

Bei den gebildeten Rickstellungen handelt es sich im Wesentlichen um Lohn- und
Gehaltsriickstellungen fur Sabbatical und zu einem geringen Anteil um die Uber-
gangsversorgung flr Beschdftigte im kommunalen feuerwehrtechnischen Einsatz-
dienst. Hierbei handelt es sich um Pflichtrickstellungen nach § 41 Abs. 1 Nr. 1
GemHVO. Keine Veranderungen gab es bei den Altlastenrlickstellungen, die nach
§ 41 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO im Jahr 2018 gebildet wurden.

Die stichprobenartige Uberpriifung der Sonderposten ergab, dass die Ansatze in der
Bilanz dem Grunde und der H6he nach richtig sind.

2.3.5. Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten

Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten

Stand 01.01.2020 Zugange Abgange Stand 31.12.2020
2.525.310 € 0€ -179.754 € 2.345.555 €

Im Jahr 2020 wurden keine Darlehen aufgenommen. Die fur die Freilichtspiele beste-
henden Darlehen wurden im Jahr 2020 mit rund 180 T€ getilgt.
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Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich
kommen (Leibrenten)

Verbindlichkeiten aus Leibrenten

Stand 01.01.2020 Zugénge Abgéange Stand 31.12.2020
591.479 € 0€ -92.367 € 499.112 €

Bei Leibrentenvertragen handelt es sich um Zahlungsverpflichtungen, die wirtschaft-
lich einer Kreditaufnahme gleichkommen, daher werden diese auch unter der Bilanz-
position Verbindlichkeiten gefihrt und werden in der Anlage Schuldentbersicht
dargestellt. Der aufgel6ste Betrag wurde in Abgang genommen.

Ubrige Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,
aus Transferleistungen und sonstige Verbindlichkeiten
Stand 01.01.2020 Zugéange Abgéange Stand 31.12.2020
3.194.511 € 243.081.039 €  -239.460.221 € 6.815.329 €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen aus gegensei-
tigen Vertragen (z.B. Kauf- und Werkvertrage, Dienstleistungsvertrage), die einseitig
von den Vertragspartnern im ausgewiesenen Umfang bereits erfillt sind, jedoch von
der Stadt Schwabisch Hall noch nicht beglichen wurden (Auszahlung steht noch aus).
Bilanziert werden hier auch Umsatzsteuer, Kautionen und Sicherheitseinbehalte.

Die Verbindlichkeiten zum 31.12.2020 umfassen folgende Positionen:

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen: 3.901.479,89 €
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen: 223.950,58 €
Sonstige Verbindlichkeiten: 2.689.898,35 €

Festzustellen ist, dass Verbindlichkeiten im Vergleich zum Vorjahr nochmals stark
angestiegen sind. Im Vorjahr lag der Stand der Verbindlichkeiten zum 31.12. bei
3.195 T¥, die Verbindlichkeiten haben um 3.621 T€ zugenommen. Im Wesentlichen
lag dieser Anstieg der Verbindlichkeiten an einer bilanziellen Umgliederung von bei-
spielsweise Gewerbesteuervorauszahlungen, fir die es noch keinen Festsetzungs-
bescheid gab und dadurch als Verbindlichkeiten gelten.

Zum Bilanzstichtag waren vom Eigenbetrieb Werkhof Rechnungen von rund 886 T€
offen, von den Stadtwerken rund 441 T€ und mehrere gréBere Abschlagszahlungen
far BaumaBnahmen.



Stadt Schwaébisch Hall Prufbericht 2020
Fachbereich Revision 26

2.3.6. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Passive Rechnungsabgrenzung

Stand 01.01.2020 Zugange Abgange Stand 31.12.2020
4.059.896 € 31.316 € -129.955 € 3.961.257 €

Nach § 48 Abs. 2 GemHVO sind auf der Passivseite als Rechnungsabgrenzungsposten
vor dem Abschlussstichtag erhaltene Einzahlungen auszuweisen, soweit sie Ertrag fur
eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Sie werden aus rein abrechnungs-
technischen Griinden gebildet und dienen dem Zweck der periodengerechten Ergeb-
nisermittlung.

Unter dieser Position wurden die bereits im Jahr 2011 eingenommenen Erbbauzinsen
far den ZOB-Parkplatz gebucht. Dieser wird jahrlich entsprechend der Nutzungsdauer
aufgelost.

Einzahlungen, deren Falligkeit erst im Folgejahr besteht, wie beispielsweise verschie-
dene Steuern, GebUhren und Entgelte sowie eingezahlte Mieten fur die Nutzung im
Folgejahr, wurden ebenfalls unter der Bilanzposition Passive Rechnungsabgrenzungs-
posten gebucht.

Die stichprobenartige Uberpriifung der passiven RAP ergab, dass diese dem Grunde
und der H6he nach richtig gebucht wurden.
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2.4. Eckdaten der Bilanz
Aktiva Passiva
T€ Anteil T€ Anteil
Immaterielles Vermégen 134 0,03%|Kapitalposition 346.044 84,11%
- Basiskapital 247.032  60,05%
Sachvermégen 244.170 59,35%|- Rucklagen aus Ordentl. Ergebnis 72.897 17,72%
- unbebaute Grundstiicke 36.586  8,89%|- Ricklagen aus Sonderergebnis 26.054  6,33%
- bebaute Grdst. (Gebaude) 89.790 21,83%|- Zweckgebundene Ricklagen 60 0,01%
- Infrastrukturvermégen 103.100 25,06%|- Fehlbetrdge ordentl. Ergebnis 0 0,00%
- Kunstgegenstande 1.015  0,25%
- Maschinen, techn. Anlagen 2.430 0,59%|Sonderposten 51.405 12,50%
B ?ieetsrlc?w%?:[sglusstattung 2.207  0,54%|- fur Investitionszuweisungen 27.072 6,58%
- Vorrate 239 0,06%|- fur Investitionsbeitrage 14.709 3,58%
- Anlagen im Bau 8.804  2,14%]|- fur sonstiges 9.624 2,34%
Finanzvermoégen 153.024 37,20%
- Anteile an verb. Unternehmen 42.132  10,24%|Riickstellungen 328 0,08%
- Beteiligungen, Kap.Einlagen 133 0,03%]|- Lohn- und Gehaltsriickstellungen 212 0,05%
- Sondervermdgen 3.933  0,96%|- sonstige Rickstellungen 116 0,03%
- Ausleihungen 21.810 5,30%
- Geldanlagen 46.006 11,18%|Verbindlichkeiten 9.660 2,35%
- Off.-rechtl. Forderungen 938  0,23%|- aus Kreditaufnahmen 2.346 0,57%
- Ford. aus Transferleistungen 23 0,01%|- die Krediten wirtsch. gleichk. 499 0,12%
- priv-rechtl. Forderungen 3.870  0,94%|- aus Lieferungen u.Leistungen 3.901 0,95%
- liquide Mittel 34.180  8,31%|- aus Transferleistungen 224 0,05%
- sonstige 2.690 0,65%
Abgrenzungsposten 14.069 3,42%|Abgrenzungsposten 3.961 0,96%
- aktive Rechnungsabgrenzung 217 0,05%]|- passive Rechnungsabgrenzung 3.961 0,96%
- Sonderposten 13.853  3,37%

411.398 100,00%

411.398 100,00%
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2.5. Bilanzkennzahlen

Nr. 2.7 des Rechenschaftsberichts enthalt die Entwicklung der verbindlich vorgegebe-
nen Kennzahlen. Dariber hinaus lassen sich, zur Beurteilung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit, noch folgende Kennzahlen ableiten:

Selbstfinanzierungsquote

Die Selbstfinanzierungsquote gibt einen Einblick, in welchem Umfang die Investitio-
nen aus eigener Kraft finanziert werden. Dazu wird der ZahlungsmittelUberschuss aus
laufender Verwaltungstatigkeit mit den Bruttoinvestitionen (ohne Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit) ins Verhaltnis gesetzt.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
20 60 167 111 72 88

Investitionsquote

Zur Ermittlung der Investitionsquote werden die Auszahlungen fir Investitionen ins
Verhaltnis zu den Gesamtauszahlungen fur Verwaltungs-, Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit gesetzt. Dadurch erkennt man welchen Anteil die Investitionen an den
Gesamtauszahlungen haben.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
14 17 12 14 22 14

Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote zeigt, ob das Vermdgen der Stadt erhalten werden konnte.
Dazu werden die Nettoinvestitionen (Saldo aus Auszahlungen fir Investitionen und
Einzahlungen aus Desinvestitionen durch VerdauBBerungen und MittelabflUsse) ins Ver-
haltnis zu den Abschreibungen gesetzt. Einzahlungen aus Investitionszuwendungen
und Investitionsbeitragen werden hier nicht berticksichtigt. Die Kennzahl gibt also an,
ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben, um den Wertverlust des
Anlagevermogens durch Abschreibungen auszugleichen.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
145 180 124 117 293 152

Bei Nettoinvestitionen von rund 14,5 Mio. € und Abschreibungen von rund 9,5 Mio.
€ entspricht dies einem Vermoégensaufbau von rund 5 Mio. €.

Steuerquote

Die Steuerquote zeigt den prozentualen Anteil der Ertrage, die die Gemeinde aus
Steuern bezieht, bezogen auf die gesamten ordentlichen Ertrage der Gemeinde. Sie
verdeutlicht also den Grad der Abhangigkeit von Steuerertragen.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
66 65 66 65 68 64
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2.6. Entwicklung der finanziellen Haushaltslage

Bis zum Ende des Haushaltsjahres 2020 hat sich die finanzielle Lage der Stadt Schwa-
bisch Hall deutlich positiver entwickelt als zunachst befirchtet. Durch die Kompensa-
tionszahlungen von Bund und Land konnten die groBen Einbriiche, insbesondere bei
der Gewerbesteuer, ausgeglichen werden. Nur dadurch war es moglich, im Jahr 2020
ein positives ordentliches Ergebnis zu erzielen.

Nachdem sich zunachst abgezeichnet hatte, dass mit einem gréBeren Fehlbetrag zu
rechnen ist, hatte der Oberblrgermeister eine haushaltswirtschaftliche Sperre nach

§ 29 GemHVO erlassen. Hierliber wurde der Gemeinderat informiert, der diese dann
auch per Beschluss bestatigt hat. Diese sollte bis zur Verabschiedung eines Nachtrags-
haushalts 2020 gelten. Als mit den Kompensationszahlungen gerechnet werden
konnte, wurde vom Oberbirgermeister am 24.08.2020 die verfligte Sperre im inves-
tiven Finanzhaushalt aufgehoben. Die Sperre im Ergebnishaushalt blieb bestehen. Ob
daraus positive Effekte abgeleitet werden konnten, wurde im Jahresabschluss nicht
beleuchtet.

Da zu beflrchten war, dass die Haushaltsplanung fr das Jahr 2021 im Rahmen des
Doppelhaushalts 2020/2021 nicht eingehalten werden kann, wurde am 01.03.2021
ein Nachtragshaushalt verabschiedet (§29 8). Das bereits geplante negative ordentli-
che Ergebnis von rund -7.476 T€ hat sich mit dem Nachtragshaushalt um 14.712 T€
auf -22.188 T€ weiter verschlechtert. Das Gesamtergebnis von -6.684 T€ auf -21.396
T€. Die finanzielle Entwicklung war dann besser als beflrchtet und konnte mit einem
ordentlichen Ergebnis von rund -12.597 T€ und einem Gesamtergebnis von rund
-10.024 T€ abgeschlossen werden.

Die weitere Entwicklung der Haushaltssituation ist von mehreren Faktoren abhdngig,
die weitere Entwicklung nur schwer abschatzbar, u. a. beeinflusst durch:

» Preissteigerungen und Schwankungen bei Energie und Rohstoffen und damit
verbundene Steigerungen von Bewirtschaftungs- und Baukosten

« Anderungen der Zinspolitik und die Auswirkungen auf Geldanlagen und Kre-
ditfinanzierungskosten

* Hohe der Steuerertrage
» Konjunkturelle Entwicklung einschlieBlich Inflation

» die Geschaftsentwicklung der stadtischen Beteiligungen sowie deren
Finanzbedarf

Nach einem Anstieg der ordentlichen Aufwendungen in einem Zeitraum von finf
Haushaltsjahren von 25 % war die H6he der Aufwendungen im Jahr 2020 rucklaufig.
Hauptgrinde dafir waren zu hoch angemeldete Mittel fir Personalaufwendungen,
insbesondere fur Stellen, die nicht besetzt werden konnten, aber auch ein nicht voll-
standig bewirtschaftetes Hoch- und Tiefbauunterhaltungsbudget. Von einer struktu-
rellen Veranderung, die langfristig die Aufwendungen reduziert, kann daher nicht
ausgegangen werden. Ein nicht bewirtschaftetes Bauunterhaltungsbudget tragt dazu
bei, einen bestehenden Sanierungsstau noch zu vergréBern.

Weiterhin sind umfangreiche Investitionen geplant, die Folgekosten verursachen und
gleichzeitig die durch den Ergebnishaushalt zu erwirtschafteten Abschreibungen
erhéhen. Der Spielraum fur freiwillige Aufgaben wird daher in Zukunft geringer.
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3. Unerledigte Priifungsfeststellungen aus den Vorjahren

3.1. Leistungsbeziehung Stadt und Werkhof

Im Schlussbericht 2017 wurde ausfuhrlich beleuchtet, dass die Leistungsbeziehungen
zwischen Stadt und Werkhof nicht ausreichend definiert und festgelegt sind. Der
Auftraggeber hat dadurch keine Kontrolle Gber die Beauftragungen und die Kosten.
Rechnungen des Werkhofs kénnen nicht anhand der Kriterien fur eine sachliche rech-
nerische Feststellung gepruft werden.

Die begonnenen Umsetzungen z. B. bei den Grinflachen sind noch nicht abgeschlos-
sen. FUr alle anderen Bereiche wie Winterdienst, StraBenreinigung usw. stehen diese
Arbeiten noch aus.

3.2. Sténdige Vertretungen in den Kindertagesstatten

Die Stellen im Stellenplan fur die ,Standige Vertretungen” in den Tageseinrichtungen
far Kinder sind weiterhin nicht besetzt und noch nicht fir alle Tageseinrichtungen
vorgesehen. Selbst ein Ausschreibungsverfahren fir die bestehenden Stellen ist noch
nicht veranlasst.

Es handelt sich um eine Regelung aus dem Tarifvertrag 2015.

3.3. Geschwindigkeitsmessungen

Im Schlussbericht 2017 wurde festgestellt, dass die Vo