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Erlauterung zur TCMS-Richtlinie
VFA-Sitzung am 07.11.2022

Es ist sicherlich nicht der Regelfall, dass verwaltungsinterne Richtlinien im Gemeinderat
vorgestellt werden.

Dennoch hatte Herr OB Bullinger auf meine Bitte hin die hnen nun vorliegende Tax-
Compliance-Management-Richtlinie auf die Tagesordnung gesetzt.

Dies liegt darin begriindet, dass ein nicht unwesentlicher Teil der kommunalen
Tatigkeitsfelder mittlerweile durch die Erfiillung von diversen Steuerpflichten behaftet
sind.

Kommunalpolitische Entscheidungen kénnen Steuerzahlungen auslésen, mit
entsprechend negativen Auswirkungen auf die stadtischen Finanzen.

Zum einen geht es mir darum, Sie etwas fur dieses Thema zu sensibilisieren und zum
anderen, Ihnen aufzuzeigen, was die Verwaltung tut, um die steuerlichen Pflichten der
Stadt bestmoglich erfillen zu kénnen.

Zum 01.01.2022 haben wir bei der Stadt SHA die Anforderungen aus dem § 2b UStG
umgesetzt.

Bis Ende 2021 waren nur die Umsdatze, die innerhalb eines sogenannten BgA getatigt
worden sind, umsatzsteuerbar und ggf. umsatzsteuerpflichtig (Grenze: 35.000,00 €).

Ab dem 01.01.2022 wurde die Umsatzsteuerpflicht auf samtliche wirtschaftliche
Tatigkeiten der Stadt, unabhangig von Umsatzgrenzen, ausgeweitet.

Zudem riicken in der letzten Zeit auch die ertragsteuerlichen Aspekte bei den BgAs
zunehmend in den Fokus der Finanzimter. So haben wir zum Beispiel bisher nur fir
den BgA Parkierungen jahrliche Korperschafts- und Gewerbesteuer-Erklérungen
abgegeben. Kunftig werden wir solche Erklarungen fur alle stadtischen BgAs abgeben
mussen, auch wenn diese verlusttréchtig oder sogar dauerdefizitar sind, um kinftige
negativen finanziellen Auswirkungen fur die Stadt vermeiden zu kdnnen.

Beispielsweise VerduBerungen von einzelnen Bestanden aus dem an die GWG
globalvermieteten Immobilienbestand wiirden zu einer Besteuerung der VerduBerungs-
gewinne fiihren, wenn nicht entsprechende festgestellte Verlustvortrage dagegen



gerechnet werden kénnten. Das gleiche gilt auch fir die Aufgabe von einzelnen KiTas
und eine anderweitige Nuizung oder Verwertung des ehemaligen KiTa-Gebaudes.

Bei einer Verwaltung unserer GroBenordnung (Gber 200.000 Buchungen pro Jahr) mit
einer dezentral organisierten Buchhaltung, bedarf es besonderer Vorkehrungen, um
moglichst samtliche steuerlichen Vorgénge erfassen zu kdnnen.

Aus diesem Grund soll durch eine Tax-Compliance-Management-Richtlinie geregelt
werden, wer fiir welche steuerrelevanten Aufgaben zustandig ist.

Ein Kernthema dieser Richtlinie ist die Erfassung samfilicher Bereiche der Stadt, welche
steuerliche Bertihrungspunkte haben, einschlieBlich der Risikoerfassung bzw. der
Risikobewertung. Hierfiir ist meine Mitarbeiterin Frau Katrin Beron zustandig.

Es wurden sogenannte , Risikolisten” bzw. ,Steuerlisten” angelegt, die fortlaufend
aktualisiert werden.

Die dezentral buchenden Stellen haben sicherzustelien, dass die Informationen aus den
Risikolisten beachtet werden. Die zustandigen Mitarbeiter/-innen aus den
Fachbereichen werden hierfir regelmaBig informiert und auch geschult.

Sofern neue Geschiftsvorfalle in den Fachbereichen generiert werden sollten, missen
diese vom FB Finanzen auf die moglichen steuerlichen Auswirkungen Uberprift
werden. Die Ergebnisse flieBen sodann in die Risiko- bzw. Steuerlisten ein.

Die Einféihrung einer TCMS ist die Grundlage fUr eine professionelle Organisation der
steuerlich relevanten Prozessablaufe und schiitzt zudem vor Vorw(rfen der Steuer-
hinterziehung.

GemaB BMF-Schreiben vom 23.05.2016 zu § 153 Abgabenordnung sind Finanzamter
angehalten, beim Vorliegen eines internen Kontrollsystems wie TCMS, im Falle eines
Steuervergehens nicht vom ,Vorsatz” bzw. ,Leichtfertigkeit” auszugehen.



