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Fachbereich Revision des Eigenbetriebs Werkhof
1. Vorbemerkungen
1.1. Allgemeines

Aufgrund des Gemeinderatsbeschlusses vom 24.07.2002 wird der ehemalige Regiebetrieb der
Bauhofe seit dem 01.01.2003 in Form eines Eigenbetriebs gefihrt.

Hilfsbetriebe der Verwaltung durfen ihre Leistungen/Arbeiten nicht am Markt anbieten. Damit
ist die wirtschaftliche Betatigung mit dem Ziel der gewerbsmaBigen Gewinnerzielung grund-
satzlich nicht zugelassen. Um flr die stadtischen Téchter und die Stiftung Hospital zum
Heiligen Geist tatig werden zu kdénnen, musste zusatzlich zum Eigenbetrieb ein Betrieb ge-
werblicher Art gegriindet werden, da bei dieser Tatigkeit Umsatzsteuer anfallt.

Der EB ist ein rechtlich unselbststandiger Teil der Verwaltung mit finanzwirtschaftlicher Eigen-
standigkeit. Er wird als Sondervermégen (§ 96 Abs. 1 Nr. 3 GemO und § 12 Abs. 1 EigBG) mit
eigenem Rechnungswesen und doppelter kaufmannischer Buchfihrung gefihrt. Fir den BgA
gelten die Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB).

Die Sonderkasse des Eigenbetriebs und des BgA wird von der Stadtkasse im Wege der Ein-
heitskasse verwaltet.

Organe des Eigenbetriebs sind der Gemeinderat, der beschlieBende Betriebsausschuss und die
Betriebsleitung.

1.2. Priifungsauftrag

Zur Vorbereitung der Beschlussfassung des Gemeinderats Uber den Jahresabschluss des Eigen-
betriebs Werkhof hat das Rechnungsprifungsamt aufgrund der Unterlagen der Stadt und des
Eigenbetriebs gem. § 111 Abs. 1 GemO i.V.m. § 110 Abs. 1 GemO zu prifen, ob

1. bei den Einzahlungen/Ertrdgen und Auszahlungen/Aufwendungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung die gesetzlichen und sonstigen Vorschriften eingehalten
wurden,

2. die sachliche und rechnerische Begrindung und Belegung der Rechnungsbetrage in vor-
schriftsmaBiger Weise erfolgt ist,

3. der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist,

4. das Vermodgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Weitere Aufgaben des Rechnungsprifungsamts hinsichtlich der Eigenbetriebsprifung sind in
§ 112 GemO beschrieben.

Naheres regelt die Gemeindeprtfungsordnung (GemPrO):

Nach § 9i.V.m. § 6 Abs. 1 und 2 GemPrO sind die Jahresabschlisse der Eigenbetriebe unter
Einbeziehung der Unterlagen der Wirtschaftsfiihrung, des Rechnungswesens, der Vermdgens-
verwaltung und erforderlichenfalls anderer Akten nach MaBgabe des § 111 Abs. 1 GemO
sachlich, rechnerisch und férmlich zu prafen.

1.3. Prifungsumfang

Die Prifung umfasste den Jahresabschluss mit Buchfiihrung, die Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaBer Buchflihrung und die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften, der Be-
triebssatzung und des Wirtschaftsplans.
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1.4. Feststellung der Jahresrechnung des Vorjahres

Nach § 16 Abs. 4 EigBG ist der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses ortsib-
lich bekannt zu geben. In dieser Bekanntgabe ist dabei die nach § 16 Abs. 3 Satz 2 EigBG be-
schlossene Verwendung des Jahresgewinns oder die Behandlung des Jahresverlusts anzuge-
ben. Gleichzeitig sind der Jahresabschluss und der Lagebericht an sieben Tagen 6ffentlich
auszulegen, hierauf ist in der Bekanntgabe hinzuweisen.

Der Gemeinderat hat die Feststellung des geprUften Jahresabschlusses 2012 am 18.12.2013
beschlossen. Die amtliche Bekanntmachung mit Auslegung erfolgte am 24.09.2014.

2. Prifungsbemerkungen zu den vorgelegten Unterlagen

2.1. Stammkapital

Nach § 12 Abs. 2 Satz 1 EBG ist der Eigenbetrieb mit einem angemessenen Eigenkapital aus-
zustatten, dessen Hohe in der Betriebssatzung festzusetzen ist. Das Stammkapital flr den
Werkhof wurde nach § 3 Abs. 1 der Betriebssatzung auf 50.000 € festgesetzt. Nach § 3
Abs. 2 der Betriebssatzung hat der Eigenbetrieb die Gewinnerzielungsabsicht ausgeschlossen.

2.2. Wirtschaftsplan (§ 14 EigBG) / Finanzplanung

Der Wirtschaftsplan 2012/2013 als Anlage zum Haushaltsplan (§ 2 GemHVO) wurde zusam-
men mit der stadt. Haushaltssatzung am 14.12.2011 vom Gemeinderat beschlossen. Die Vor-
schriften des § 14 Abs. 1 EigBG (Aufstellung des Wirtschaftsplans vor Beginn des Wirtschafts-
jahres) sind damit eingehalten worden.

Die GesetzmaBigkeit des Wirtschaftsplans fur den EB , Stadtischer Werkhof” wurde mit Erlass
des Regierungsprasidiums vom 08.02.2012 gemalB § 121 Abs. 2 GemO und § 12 Abs. 1 Satz
3 EigBG i.V.m. § 81 Abs. 2 GemO fur die Wirtschaftsjahre 2012 und 2013 bestatigt.

Fur das Wirtschaftsjahr 2013 wurde der in § 2 des Festsetzungsbeschlusses auf 0 € fest-
gesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen gemaB3 § 12
Abs. 1 Satz 3 EigBG i.V.m. § 87 Abs. 2 GemO genehmigt. Auch fur den auf 2.000.000 € fest-
gesetzten Hochstbetrag der Kassenkredite wurde die Genehmigung gem. 812 Abs. 1 Satz 3
EigBG i. V. mit § 89 Abs. 2 GemO erteilt.

2.2.1 Erfolgsplan (§ 1 EigBVO)

Im vorliegenden Erfolgsplan als Bestandteil des Wirtschaftsplans belief sich die Summe aller
Ertrage auf 6.499.310 € und die Summe der Aufwendungen auf 6.582.500 €.

2.2.2 Vermégensplan (§ 2 EigBVO)

Im Vermodgensplan sind auf der Einnahmenseite alle vorhandenen und voraussehbaren Finan-
zierungsmittel, auf der Ausgabenseite der Finanzierungsbedarf sowie in einer besonderen
Spalte notwendige Verpflichtungsermachtigungen darzustellen.

Der Vermdgensplan hatte It. Festsetzungsbeschluss einen Umfang von 682.790 €.

Die Prifung nach § 111 GemO i.V.m. § 110 Abs. 1 Nr. 3 GemO, ob der Vermdgensplan ein-
gehalten worden ist, kann nur Gber eine Vermdgensplanabrechnung durchgefihrt werden.
Damit werden die ,ertbrigten Mittel aus Vorjahren” und der ,Finanzierungsfehlbetrag aus
Vorjahren” ermittelt und im Uberndchsten Jahr in den Vermdgensplan eingestellt.



Stadt Schwabisch Hall Prifung des Jahresabschlusses 2013
Fachbereich Revision des Eigenbetriebs Werkhof 3

Uber die Jahre haben sich bei den Vermégensplanabrechnungen der Eigenbetriebe kleinere
bzw. groBere Unstimmigkeiten eingeschlichen. Fehlerhafte Zahlen wurden in die Folgejahre
Ubertragen, so dass die Vermodgensplanabrechnung nicht mehr aussagekraftig ist.

Gemal3 der Auskunft der Gemeindeprifungsanstalt mussen die zurlckliegenden
Vermdgensplanabrechnungen nicht korrigiert werden. Um auf den Wert der ,erlbrigten
Mittel” bzw. ,Finanzierungsfehlbetrag” zu kommen, wird die Bilanz vom 31.12.2012
herangezogen. Die langfristigen Bilanzpositionen der Aktivseite werden mit den langfristigen
Bilanzpositionen der Passivseite verglichen. Dieser errechnete Wert wird nun als ,ertbrigte
Mittel” bzw. ,Finanzierungsfehlbetrag aus den Vorjahren” in der Vermégensplanabrechnung
2013 verwendet.

Mit diesem Verfahren sind die Unstimmigkeiten aus den Vorjahren beseitigt.

2.2.3 Stellenibersicht (§ 3 EigBVO)

Die Stellentbersicht des Eigenbetriebs entspricht dem Stellenplan der Gemeinde (§ 57
GemO, § 6 GemHVO). Im vorliegenden Wirtschaftsplan wurde neben den vorhandenen Stel-
len auch die tatsachliche Besetzung angegeben. Im Wesentlichen stimmen diese Angaben
Uberein.

2.24 Finanzplanung

Eigenbetriebe haben in entsprechender Anwendung der fur die Gemeinde geltenden Vor-
schriften eine eigenstandige, flnfjahrige Finanzplanung zu erstellen (§ 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG
.V.m. § 85 GemO). Dabei ist das erste Planungsjahr das laufende Wirtschaftsjahr, das zweite
Planungsjahr das Jahr der Wirtschaftsplanung, so dass die auf die eigentliche Finanzplanung
bezogene Vorausschau die folgenden drei Jahre umfasst. Grundlage der Finanzplanung ist ein
Investitionsprogramm.

Nach § 4 EigBVO besteht die Finanzplanung aus

1. einer nach Jahren gegliederten Ubersicht Gber die Entwicklung der Finanzierungsmittel
und des Finanzierungsbedarfs des Vermdgenshaushalts,

2. einer Ubersicht Gber die Entwicklung der Zu- und Abflisse und der Ausgaben des EB, die
flr den Haushalt der Gemeinde im Finanzierungszeitraum erheblich sind.

Die Finanzplanung ist im Zusammenhang mit der jahrlichen Wirtschaftsplanung auf deren
Grundlage jeweils fortzuschreiben und geanderten Verhaltnissen anzupassen.
Die vorliegende Finanzplanung erfillt im Wesentlichen die VVorgaben der EigBVO.

2.2.5 Beanstandungen im Doppelhaushalt

Durch die Aufstellung zweijahriger Wirtschaftsplane kann auf unsere Prifungsbemerkungen
bezlglich des Wirtschaftsplans nicht rechtzeitig, d.h., bereits vor der Aufstellung des Plans fir
das zweite Jahr, reagiert werden. Beanstandungen, die das erste Jahr betreffen, gelten daher
I.d.R. auch fur das zweite Wirtschaftsjahr eines Doppelhaushalts.

2.3. Jahresabschluss und Lagebericht (§ 16 EigBG)

Die Betriebsleitung hat fir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres einen Jahresabschluss,
bestehend aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem Anhang sowie einen
Lagebericht aufzustellen.

Der Jahresabschluss 2013 wurde am 29.04.2014 aufgestellt und mit allen erforderlichen Un-
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terlagen dem FB Revision am 19.05.2014 zur Prifung Ubergeben.

2.3.1 Anhang und Lagebericht (§§ 10 und 11 EigBVO)

Unabhangig von der GréBe und Bedeutung des Eigenbetriebs schreibt die EigBVO grundsatz-
lich die Anwendung der handelsrechtlichen Vorschriften fir groBe Kapitalgesellschaften vor
(8§ 6 ff). und verlangt im Anhang und Lagebericht dariber hinaus ergénzende Angaben (§§
10 und 11 EigBVO).

Der vorliegende Anhang/Lagebericht erfillt im Wesentlichen die Anforderungen der EigBVO.

2.3.2 Bilanz

Zu Beginn des Betriebs und zum Schluss jedes Wirtschaftsjahres ist nach den Vorschriften des
§ 242 Abs. 1 HGB jeweils eine Bilanz aufzustellen.

Bilanz zum 31.12.2013:

Aktivseite

Das Anlagevermogen beinhaltet die Sachanlagen, d.h. Grundstlcke und AuBBenanlagen mit
307.432,12 €, Grundsticke mit Betriebs- und anderen Bauten von 1.414.282 € sowie die
Betriebs- und Geschaftsausstattung von 2.106.163 € und den Anlagen im Bau von 14.988,31
€.

Es betragt damit insgesamt 3.843.772,43 €.

Die Vorrate summieren sich auf 403.224,88 €. Die Forderungen aus Lieferungen und Leistun-
gen sowie Lohn- und Gehaltsvorschisse belaufen sich auf 909.114,88 €.

Der Kassenbestand lautet 207.004,14 €, das Umlaufvermdgen umfasst damit insgesamt
1.519.343,90 €.

Die Gesamtsumme Aktiva betragt 5.363.116,33 €.

Passivseite

Nach § 3 der Betriebssatzung wurde das Stammkapital nach § 12 Abs. 2 des Eigenbetriebsge-
setzes auf 50.000 € festgesetzt.

Die Allgemeine Rlicklage betrdgt nach der auBerplanmaBigen Bereitstellung von Mitteln zur
Verbesserung der Kapitalausstattung 1,5 Mio. € (Beschluss des GR vom 27.10.2010).

Der Gewinn 2013 liegt bei 87.661,27 €, der Verlustvortrag aus Vorjahren belduft sich auf
430.458,52 €.

Unter Bericksichtigung des Stammkapitals und der Kapitalriicklage betragt damit das Eigen-
kapital 1.207.202,75 €.

Die Zuschiisse belaufen sich auf 72.127 €, die Summe der Riickstellungen (Mehrarbeit)
lautet auf 97.308,41 €.

Die Verbindlichkeiten (gegeniber Kreditinstituten 1.880.681,82 €, aus Lieferungen und
Leistungen 270.796,35 €, aus dem Kassenkredit 1.835.000 €) summieren sich insgesamt auf
3.986.478,17 €.

Somit betragt die Gesamtsumme Passiva ebenfalls 5.363.116,33 €.
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2.3.3 Bilanz und GuV-Rechnung
2.3.3.1 Ubersicht zur Entwicklung des Anlagevermégens

a.) Allgemeines

Bei der Grindung des Eigenbetriebes wurden gleichzeitig auch umfangreiche organisatori-
sche und wirtschaftliche Veranderungen im stadtischen Dienstleistungsbetrieb vorgenommen.
Wesentlich war die Einfihrung der kaufmannischen Buchfihrung im Eigenbetrieb.

b.) Entwicklung der Sachanlagen in den Jahren 2007 — 2013

Differenz "13 zu "07

Bezeichnung 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 €] %
Immat. V ermdgensgegenstande 0 1.766 1.176 586 0 0 0 0
Grundstiicke 329466 329466 329466  329.466  329.466  336.915 307432 -22.034 -67

Betriebsgebaude u. Aussenanlagen ~ 1.901.302 1.829.656 1.750.107 1.670.558 1.591.274 1.512.775 1.414.282 -487.020 -25,6
Betriebs- u. Geschaftsausstattung 385.160  386.617 448591  447.094 468191 498925  500.182 115.022 29,9

Fahrzeuge 610.169 420915  507.780  761.102  997.942 1.408.431 1.603.687 993.518 162,8
geringw ertige Wirtschaftgtiter 0 11.206 22.829 26.062 17.190 7.974 2.29 2.294
gel. Anzahl. f. Anlagen i. Bau 0 0 0 0 0 0 14,988  14.988
Summe 3.226.097 2.979.626 3.059.949 3.234.868 3.404.063 3.765.020 3.842.865 616.768 19,1

Der Fuhrpark des Eigenbetriebs wurde regelmaBig aktualisiert und erweitert mit einem
Zuwachs von 162,8 %. Aufgrund der Abschreibungen sind bei den Gebdude- und
AuBenanlagen die Werte seit 2007 um 25,6 % gesunken.

Am Ende des Geschaftsjahres 2013 liegt der Sachanlagenwert mit insgesamt 3.842.865 € um
19,1 % hoher als 2007.

¢.) Sachanlagen 2013 mit Werteverzehr

Bilanz zum 31.12.12 Buchwert Abschreibung Abschreibun Buchwert Diff.

Bezeichnung 31.12.2012 2u9ang 2013 Abgang 2013 "y o 20003 08«
Grundstiicke 336.915,00 9.780,12 -39.263,00 0,00 0,00 307.432,12 -8,8
Betriebsgebaude 1.511.673,00 0,00 -79.537,00 59.918,83 -77.772,83  1.414.282,00 -6,4
AuBenanlagen 1.102,00 0,00 0,00 0,00 -195,00 907,00 -17,7
BUro u. Geschéftsausstattung 11.465,00 2.829,08 -550,00 46,00 -3.689,08 10.101,00 -119
Maschinen u. Gerate 487.460,00 115.854,62 -9.849,41 8.721,41 -112.105,62 490.081,00 0,5
Fahrzeuge 1.408.431,00 419.089,61  -154.653,56 153.146,79  -222.326,84  1.603.687,00 13,9
geringwertige Wirtschaftsguter 7.974,00 3.745,37 -1.389,00 1.389,00 -9.425,37 2.294,00 -71,2
gel. Anzahl. f. Anlagen i. Bau 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Summe 3.765.020,00 551.298,80 -285.241,97 223.222,03  -425.514,74  3.828.784,12 1,7
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Sachanlagen EB Werkhof: Vergleich 2011 - 2013
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Der Wert der Sachanlagen stieg 2013 gegenilber 2012 insbesondere aufgrund des Erwerbs
von Fahrzeugen um 1,7 % auf 3.828.784 €.

Im Prifungszeitraum waren bei den verschiedenen Anlagegruppen Zugange im Wert von
551.298,80 € und Abgange im Wert von 285.241,97 € zu verzeichnen. Die Abschreibung im
Jahr 2013 betrug 425.514,74 €, so dass sich die Werterhéhung der Sachanlagen auf
insgesamt 63.764 € summiert.

Die Betriebsgebdude mit AuBenanlagen haben zum 31.12.2013 einen Buchwert von
1.414.282 €, die Fahrzeuge mit 1.603.687 € sowie die Maschinen und Gerate mit 490.081 €.
Die Grundstlcke haben einen Buchwert von 307.432 €.

Gegentber 2012 haben sich bei Zu- und Abgangen sowie der Abschreibung im Jahr 2013
folgende Verdanderungen ergeben:

> Die Wertsteigerung betrug 2013 durch verschiedene Zugange insgesamt 1,7%.

» Der Wertverlust bei den Betriebsgebduden belauft sich auf 6,4%, bei den AuBen-
anlagen auf 17,7 %.

» Der Restwert der Blro- und Geschaftsausstattung sank 2013 durch die Abschreibung
um 11,9 % auf 10.101 €.

» Durch erhebliche Zugange stieg auch bei den Fahrzeugen der Restbuchwert um 13,9%
auf 1.603.687 €.

> Bei den Maschinen und Geraten wurden Anschaffungen in Hohe von 115.854 €
getatigt. Dadurch erhdhte sich unter Berilcksichtigung der Abgange und Abschrei-
bungen das Sachanlagevermégen um 0,5 %.

Der technische Bereich mit Fahrzeugen, Maschinen und Gerdten wurde immer wieder
angepasst und erneuert. Die technische Ausstattung des EB Werkhof befindet sich in einem
guten Zustand.
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d.) Entwicklung der Restbuchwerte 2009 - 2013
Bezeichnung 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Summe der Sachanlagen 3.226.097 | 2.979.626 | 3.059.949 | 3.234.868 | 3.404.063| 3.765.020 3.843.772
Differenz 2012 - 2007 [€] 617.675
Differenz 2012 - 2007 [%] 19,1
Entwicklung der Sachanlagen: Buchwerte 2007 - 2013
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Der gesamte buchmaBige Wertezuwachs betragt seit 2007 bis zum Jahresende 2013 in der
Summe 617.675 € (19,1 %).

Die Schaubilder und Tabellen zeigen, dass auch 2013 deutlich im Bereich der Fahrzeuge
investiert wurde. Zugange in Hohe von 419.089,61 € waren zu verzeichnen. Im
Wirtschaftsplan 2013 waren Investitionen im Bereich der Fahrzeuge von 239.000 €
eingeplant. Die Uberschreitung von 180.089,61 € wurde durch den Kauf eines LKWs
begrindet. Eingeplant wurde dieser fur 2012 und konnte erst 2013 beschafft werden.

Im Vorjahr war der Planansatz auch um ca. 100.000 € Uberschritten. 2011 war vom
Planansatz 123.000 € fur die Fahrzeuge (brig. Eine genaue Auflistung erfolgt im Bericht unter
3.2.3 Beschaffungsverfahren
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2.3.3.2 Gewinn- und Verlustrechnung

a) Plan-Ist-Vergleich der Gewinn- und Verlustrechnung

Plan-Ist-

Plan 2013 | Ergebnis 2013 | Vergleich | Ergebnis 2012
1. Umsatzerlose
Erldse aus Stadthaushalt (Ergebnis+ FinanzHH) 4.435.300,000  4.701.679,92 -266.379,92|  4.789.486,43
Erlése Ubriger Bereich (z.B. stadt. Untern.) 1.250.000,00,  1.078.094,55 171.905,45  1.209.692,13
Erlose steuerpfl. (z.B. Stadtwerke, Hospital) 650.000,00 575.387,14 74.612,86 498.211,21
sonst. Erlése, Verkaufserldse, Schadenersatze) 70.000,00 65.862,97 4.137,03 62.784,24
2. Sonst. Betriebl. Ertrage 0,00
Erlose Aufl. v. Beitrdgen und Zuschissen 11.010,00 11.010,00 0,00 11.010,00
Personalkostenersatze 48.000,00 121.892,45 -73.892,45 127.155,11
sonst. Ertrage 30.000,00 88.843,75 -58.843,75 63.707,65
Auflésung von Riickstellungen fir Altersteilzeit 5.000,00 99.847,00 -94.847,00 0,00
Summe Ertrage 6.499.310,00 6.742.617,78 -243.307,78  6.762.046,77
3. Materialaufwand
a) Aufwendungen flr Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 1.350.000,00 1.350.000,00
Materialaufwand (Entnahme aus dem Lager) 573.380,29 -573.380,29 646.695,99
Direktmaterial 466.461,43 -466.461,43 471.182,42
Ersatzteile 81.805,32 -81.805,32 82.688,76
sonst. Aufwendungen Roh-, Hilfs- u. Betriebsstoffe 136.826,20 -136.826,20 104.397,18
b) Aufwendungen fir bezogene Leistungen
Strom 22.000,00 32.219,85 -10.219,85 25.261,06
Gas u. Techn. Gase 26.000,00 47.106,34 -21.106,34 32.927,97
Wasser / Abwasser 8.000,00 12.673,47 -4.673,47 29.768,72
Instandh.AWartung/Fremdleistungen 150.000,00 217.122,75 -67.122,75 214.494,05
Entsorgung Mull/ Kehrgut /Bauschutt 10.000,00 12.254,17 -2.254,17 13.835,84
Summe Materialaufwand 1.566.000,000  1.579.849,82 -13.849,82)  1.621.251,99
4. Personalaufwand 4.320.000,00 4.292.252,06 27.747,94  4.224.071,72
5. Abschreibungen 350.000,00 425.514,74 -75.514,74 376.767,82
6. Sonst. Betriebliche Aufwendungen
Personalkostenersatze (Aufwand) 92.000,00 103.246,84 -11.246,84 86.502,55
Mieten u. Pachten, Geblhren u. Beitrage 20.000,00 9.196,61 10.803,39 10.651,64
Versicherungsbeitrage (Kfz) 29.000,00 33.929,88 -4.929,88 31.525,98
Blromaterial 3.500,00 3.323,48 176,52 2.100,73
Fachliteratur, Blcher 2.000,00 1.735,42 264,58 2.012,03
Telekommunikation 2.000,00 1.429,43 570,57 5.484,47
Datenverarbeitung (EDV-Abt.+KiVBF) 60.000,00 56.072,75 3.927,25 69.398,45
Aus- Fort- und Weiterbildung 10.000,00 13.575,91 -3.575,91 15.498,45
Reisekosten, Dienstreisen 1.500,00 744,71 755,29 1.645,62
Sonstige Aufwendungen 15.000,00 13.936,98 1.063,02 12.346,20
Steuer, Kfz-Steuer 15.000,00 18.130,52 -3.130,52 16.813,64
Summe Sonst. Betriebl. Aufwendungen 250.000,00 255.322,53 -5.322,53 253.979,76
7. Zinsen und Ahnliche Aufwendungen
Zinsen aus Darlehen 96.500,00 95.029,19 1.470,81 103.958,17
Zinsen (Kassenkredit) 0,00 6.988,17 -6.988,17 12.841,92
Summe Zinsen 96.500,00 102.017,36 -5.517,36 116.800,09
Summe Aufwendungen 6.582.500,00 6.654.956,51 -72.456,51  6.592.871,38
Summe Ertrage 6.499.310,00 6.742.617,78 -243.307,78  6.762.046,77
Ergebnis -83.190,00 87.661,27| -170.851,27, 169.175,39
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Die Gesamtaufwendungen sind 2013 im Wesentlichen gleich hoch geblieben mit 6.654.957 €
(Vorjahr 2012: 6.592.871 €; +0,94%). Die Verbesserung des Ergebnisses gegenlber dem
Wirtschaftsplan resultiert aus der Steigerung der Ertrdge. 2013 konnten Gesamtertrage in
Hohe von 6.742.618 € erzielt werden. Dies bedeutet zwar eine Steigerung der Erldse
gegenliber dem Wirtschaftsplan um rd. 240.000 €; jedoch wurden ca. 20.000 € weniger als
im Vorjahr erwirtschaftet.

b.) Entwicklung der GuV-Rechnung 2009-2013

Bezeichnung 2009 2010 2011 2012 2013 Differenz Vorjahr
€ %
Umsatzerldse 5.816.627 6.336.941 5.949.167 6.560.174 6.421.025 -139.149 -2,2
sonst. Betr. Ertrdge 466.032 305.204 327.795 201.873 321.593 119.720 39,2
Erl6se / Ertrage 6.282.659 6.642.145 6.276.962 6.762.047 6.742.618 -19.429 -0,3
Materialaufwand 1.335.547 1.568.305 1.611.036 1.621.252 1.579.850 -41.402 -2,6
Personalaufwand 4.404.391 4.287.386 4.249.776 4.224.072 4.292.252 68.180 1,6
Abschreibungen 337.175 313.309 333.827 376.768 425.515 48.747 15,6
sonst. Betr. Aufwend. 237.823 260.211 267.637 253.980 255.323 1.343 0,5
Zinsen 144.907 132.487 122.103 116.800 102.017 -14.783 -11,2
Aufwendungen 6.459.843 6.561.698 6.584.379 6.592.871 6.654.957 62.085 0,9
Ergebnis -177.184 80.447 -307.417 169.175 87.661 -81.514 -101,3

Die Serie der negativen Betriebsergebnisse von 2007 bis 2009 konnte im Jahr 2010
vorUbergehend unterbrochen werden. Nach einem erneuten Defizit 2011 konnten 2012 und
2013 wieder positive Betriebsergebnisse mit 169.175 € und 87.661 € erzielt werden. Die
Erlése und Ertrage sind 2013 zum Vorjahr um 19.429 € (-0,3%) gesunken, gleichzeitig haben
die Aufwendungen nur um 0,9% zugenommen.

Das positive Betriebsergebnis 2013 von 87.661 € profitiert durch die einmaligen Ertrdge aus
der Auflésung von Pensionsrickstellungen von 99.847 €.

Der erzielte Gewinn wird mit den Verlustvortragen aus den Vorjahren verrechnet, so dass hier
immer noch ein Verlustvortrag aus den Jahren 2009 und 2011 von 342.797 € abzubauen ist.

¢.) Entwicklung der Jahresergebnisse und des Cash Flow 2009-2013

Jahr 2009 2010 2011 2012 2013
Ergebnis -177.184 80.447 -307.416  169.175 87.661
Abschreibungen 337.175 313.309  333.827 376.768  425.515

Entwicklung Ergebnisse und Cash flow 2009 - 2013
600.000

400.000 - Cash Flow

200.000

07 Ergebnis

-200.000

-400.000 T T
2009 2010 2011 2012 2013
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Nach einer leichten Steigerung im Jahr 2009 konnte 2010 der Cash Flow eine erhebliche
Verbesserung auf knapp 400.000 € erreichen. 2011 ist trotz weiterhin positivem Cash Flow
(+26.411 €) ein erheblicher Einbruch festzustellen. Durch das deutlich positive Ergebnis 2012
verbesserte sich der Cash Flow auf 545.943 €. 2013 sank der Cash Flow geringflgig auf
513.176 €.

d.) Ergebnisse bei den Sachgebieten (Vergleich zwischen den Ergebnissen 2012und 2013)

SG 1 SGII SG I SG IV SGV SG VI SG VIl SGVIII  Summe
B Werkstatt /
Stand 2012 Gebéude-  StraBen-  Stadtr./Ver- . Griin 2 Fuhrpark / Kanalun- . e
technik unterhaltung kehrstechn. Lager terhaltung

Erlése / Ertrage 458.522 1.211.983 1.500.763 1.206.518 1.063.550 249.783 550.864 520.064 6.762.047
Aufwendungen 530.344 1.306.767 1.357.528 1.248.682  893.103 306.670 508.345 441.433 6.592.871

Ergebnis -71.821 -94.784 143.236 -42.164 170.447 -56.887 42519 78.630 126.656
Griin 1 + Griin 2: 128.283
SG 1 SG I SG I SG IV SGV SG VI SG VIl SGVIII  Summe
Stand 2013 | Gebsude-  StraBen- | Stadtr./ Ver- " . Werkstatt/ |\ onatun- . .
technik unterhaltung kehrstechn. Grin 1 Griin 2 Fu[l;gaerrk/ terhaltung Friedhsfe

Erlése / Ertrdge 514.566 1.374.068 1.450.881 1.286.132 902.159 259.371 421.657 533.784 6.742.618

Aufwendungen 542.508 1.462.297 1.371.460 1.213.994 846.710 328592 434781 454.615 6.654.957

Ergebnis -27.942 -88.229 79.420 72.139 55.449 -69.221  -13.124  79.169  100.784
Griin 1 + Griin 2: 127.588

Beim Vergleich der Spartenergebnisse der Jahre 2012 und 2013 zeigen sich deutliche Veran-
derungen. Das Gesamtergebnis 2013 lag bei 100.784 €, im Jahr 2012 lag es noch bei
126.656 €.

Die Sachgebiete Stadtreinigung/Verkehrstechnik, Grin 1 und 2 und Friedhéfe tragen positiv
zum Betriebsergebnis bei. Die Ubrigen Sachgebiete schlieBen mit einem negativen Ergebnis
ab.

Wahrend viele Sachgebiete ein wesentlich schlechteres Ergebnis verbuchen mussten, konnte
das Sachgebiet Grin | sein Ergebnis um 114.303 € steigern. Vergleicht man die Ergebnisse
der Sachgebiete Grin 1 und 2, haben sich diese in ihrer Summe nur um 695 € verringert.

e.) Kennzahl: Erlése-Ertrage zum Personalaufwand

SGI SGII SGII SGIV SGV SG Vi SGVIl | SGVII Summe
Gebau- Stadtr. / Werkstatt/ Kanalun-
Stand 2012 Gemeins. | detech- i::igftr::]n- Verkehrs- Griin1 | Griin2 | Fuhrpark/ terhal- Friedhofe
Bereich *  nik 9 techn. Lager tung
Erlése / Ertrage 0 514.566 1.374.068 1.450.881 1.286.132  902.159 259.371 421.657 533.784 6.742.618
Personalaufwand 472.863 329.203  652.011  649.840  663.272  604.642  316.067 331.072 273.282 4.292.252
Bedienstete 7 7 12 15 13 12 7 7 6 86
Kennzahl Erlos je PA ** 1,6 2,1 2.2 1,9 1,5 0,8 1,3 2,0 1,6
Kennzahl Erlés je MA ** 73.509  114.506 96.725 98.933 75.180 37.053 60.237 88.964 78.403

* Im gemeinsamen Bereich sind die Aufwendungen der Verwaltung und der Altersteilzeit beriicksichtigt.
**|n den Er6sen/Ertragen und Aufwendungen der SG I-SG VIl sind die Umlagenanteile aus der Verwaltung nicht enthalten (Siehe *)

Den groBten Beitrag zu den Erlésen und Ertrdgen erbringen im Prifungsjahr die Sachgebiete
StraBenunterhaltung, Stadtreinigung/Verkehrstechnik und Griin 1. Die Werkstatt erbringt den
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geringsten Beitrag, da die Hauptaufgabe dieses Sachgebietes hauptsachlich interne
Dienstleistungen wie bspw. Instandhaltung des Fuhrparks umfasst. Um der Unterdeckung
wirksam zu begegnen, regen wir an, die Gemeinkostenzuschldge sowie die Kostensatze fir
Fahrzeuge und Maschinen neu zu kalkulieren.

f.) Struktur der Aufwendungen

Bezeichnung 2011 2012 2013 Diff. Vorjahr

Betrag Anteil % Betrag Anteil % Betrag | Anteil %  Betrag %
Materialaufwand 1.611.036 24,5 1.621.252 24,6 1.579.850 23,7 -41.402 -2,6
Personalaufwand 4.249.776 64,5 4.224.072 64,11 4.292.252 64,5 68.180 1,6
Abschreibungen 333.827 51 376.768 57 425515 6,4 48.747 12,9
So. betr. Aufwend. insch. stevern) 267.637 4,1 253.980 39 255323 38 1343 05
Zinsen 122.103 1,9 116.800 1,8 105.792 16 -11.008 -94
Summe Aufwand 6.584.379 100,0 6.592.871 100,0 6.658.731 1000 65.860 1,0

Struktur der Aufwendungen 2013
5.000.000 —

4.500.000 —
4.000.000
3.500.000 —
3.000.000 —
2.500.000
2.000.000 —
1.500.000
1.000.000 —

500.000 —

07

Materialaufw and Personalaufw and Abschreibungen So. betr. Aufwend. Zinsen
(einsch. Steuern)

Die Abschreibungen (12,9 %) haben sich im Verhaltnis zum Vorjahr deutlich verandert. Der
Materialaufwand wurde um -2,6 % gemindert.Der Personalaufwand erhéhte sich um 1,6 %.
Die Zinsen reduzierten sich um -9,4 % (2011: -7,8 %; 2012: -4,3%).
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g.) Personalentwicklung insgesamt

. . Differenz zum 01.01.03
Stichtag Bedienstete MA (%)
01.01.03 85
31.12.03 89 4 4,7
31.12.07 92 7 8,2
31.12.08 82 -3 -3,5
31.12.09 82 -3 -3,5
31.12.10 83 -2 -2,4
31.12.11 86 1 1,2
31.12.12 86 1 1,2
31.12.13 86 1 1,2

2013 hat sich die Zahl der Bediensteten im Vergleich zum Vorjahr nicht verandert. Drei
Bedienstete sind aus Altersgriinden ausgeschieden und im Gegenzug sind auch wieder drei
Bedienstete, allerdings zum Teil in anderen Sachgebieten, eingestellt worden.

1.) Personalententwicklung bei den Sachgebieten

. SG | Geb.- SG Il SG VI SG VI
Jah Leitung + Technik/ SG Il StraBen- Stadtreini- S(.i. A 59 v Werkstatt/ Kanal- st VI.I.I Summe
Verwalt. unterhalt. Griin 1 Griin 2 Friedhofe
Veranstalt. gung Lager  unterh.
2008 14 3 10 12 15 17 6 5 0 82
2009 14 3 10 12 15 17 6 5 0 82
2010 14 5 9 10 15 18 6 6 0 83
2011 15 5 9 13 15 11 6 6 6 86
2012 15 6 10 13 13 12 6 6 5 86
2013 15 6 11 14 12 11 6 6 5 86

Leitung + Verwaltung: 7 Mitarbeiter fir Betriebsleitung und Verwaltung sowie 8 Sachgebietsleiter (je 1 pro Sachgebiet)

Wir regen an, die Personalausstattung in den Bereichen ohne nennenswerte Wertschépfung
(Leitung + Verwaltung und Werkstatt/Lager) zu Gberdenken und zu Gunsten der produktiven
Sachgebiete umzuschichten.
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2.) Personalstruktur

| Stichtag Differenz Mitarbeiter
I\';ﬁ,:;?;; t%:”ﬁgl Datum Datum 2013-2003
31.12.03 Anteil (%) 31.12.13 Anteil (%) MA (%)
Administration 13MA 14,6 15 MA o 17,4 2 15,4
MA : sonst. Beschaftigte 76 MA 85,4 71 MA 82,6 -5 -6,6
Summe 89 MA 100,0 86 MA 100,0 -3 -3,4
Einwohner (EW) ¢o 36.298 EW 37.660 EW 1362 3,8
Gemeindeflache ¢oz 10.424 ha 10.423 ha ¢3 -1 -0,0
Kennwerte
EW (Einwohner) / MA 408 EW/MA 438 EW/MA 30 7.4
ha (Siedlungsflache) / MA 117 ha/MA 121 hamA 4 3,5
Legende :
*01

= Sachgebietsleiter (8 MA) und Verw altung (7 MA)

(*01)
(*02) = Angaben Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
(*03) = fur das Jahr 2013 liegen wg. Systemumstellung keine neuen Daten vor

Allgemein:

Im Jahr 2003 war ein Werkhofmitarbeiter fir 408 Einwohnerinnen und Einwohner tatig. 2013
kam auf 438 Einwohnerinnen und Einwohner eine Mitarbeiterin bzw. ein Mitarbeiter. Auch
bei der Betrachtung der Gemeindeflache ergibt sich ein ahnliches Bild. Hatte 2003 eine
Mitarbeiterin bzw. ein Mitarbeiter eine Flache von 117 ha zu , betreuen”, so waren dies 2013
bereits 121 ha.

Altersstruktur des Personals (Stand 31.12.2013)

SGl SGII SGI SGIV  SGV sGVi SG Vil SG Vil

e Voraussicht-
Alters- | Leitung + Geb.-Tech-| StraBen- Stadtreini- Werk- . . Summe %-An- liche Ent- %-An-
spanne | Verwalt. nik Veran- unterhal- gung / Griin1 Griin2 statt/ Kanalun- | Friedhg- 2013 teil 2013 wicklung teil 2013
stalt. tung Verkehrs- Lager terhalt. fe 2014
technik
<20

20-29 1 1 1,2 1 1,2

30-39 1 2 2 1 2 2 1 1 12,8 1 12,8

40-49 1 3 9 4 4 3 1 2 1 28 32,6 25 29,1

50-59 4 2 1 6 6 5 6 4 4 38 44,2 36 41,9

60-67 1 4 1 2 8 9.3 13 15,1
86 100,0 86 100,0

Das Durchschnittsalter des Personals liegt 2013 bei 49,8 Jahren. Um einer Uberalterung des
Personals entgegenzuwirken, hat der EB Werkhof im laufenden Wirtschaftsjahr 2013 bereits
jungeres Personal eingestellt (Sachgebiete I-Ill). Insbesondere fur die SG Ill bis VI empfiehlt der
Fachbereich Revision, diesen Weg fortzufihren und in den kommenden Jahren weiterhin
Nachwuchskrafte einzustellen und verstarkt auszubilden.
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3. Einzelne Priifungsfeststellungen

3.1. Kassengeschifte

3.1.1 Darlehen

Der Eigenbetrieb hat auch 2013 keine weiteren Darlehen aufgenommen, dadurch hat sich die
Summe der langfristigen Verbindlichkeiten gegentber dem Vorjahr um 188.437 € verringert.

Die Entwicklung der Darlehen stellt sich seit 2003 wie folgt dar:

Jahr Stand zum 31.12. Differenz zum V)
2003 3.154.694,91 €

2004 3.045.558,52 € -109.136,39 €
2005 2.809.548,50 € -236.010,02 €
2006 2.562.552,79 € -246.995,71 €
2007 2.358.859,90 € -203.692,89 €
2008 2.854.023,53 € 495.163,63 €
2009 2.637.130,37 € -216.893,16 €
2010 2.447.934,28 € -189.196,09 €
2011 2.258.599,51 € -189.334,77 €
2012 2.069.119,13 € -189.480,38 €
2013 1.880.681,82 € -188.437,31 €

3.1.2 Kassenkredit

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde fur den EB Werkhof auf 2.000.000 € festgesetzt
und genehmigt. Die Hochstgrenze wurde 2013 nur einmal kurzfristig (5 Tage) Uberschritten.
Unter der Millionengrenze war der Kassenkredit nie.

Zum 31.12.2013 betrug der Kassenkredit des Eigenbetriebs 1.835.000 €.

Die Stadtkasse erstellt regelmaBige Zinsabrechnungen fur die beanspruchten Gelder aus dem
gewadhrten Kassenkredit. Fir den EB Werkhof betrug die Zinsbelastung im gepriften Wirt-
schaftsjahr 6.625,61 €. Durch einen Fehler in der Verbuchung der Kassenkredite wurden
2012 362,56 € Zinsen zu wenig berechnet, dies wurde 2013 bereits bereinigt.

Uber das gesamte Wirtschaftsjahr hinweg hatte der Eigenbetrieb offene Forderungen in
erheblichem Umfang gegeniiber der Stadt. Teilweise wurden Rechnungen vom Fachbereich
Planen und Bauen Uber Monate hinweg nicht abgewickelt.

Das Guthaben bei der Sparkasse und in der Barkasse betrug 207.004,14 €, gleichzeitig wurde
der Kassenkredit in Hohe von 1.835.000 € beansprucht, d.h. der Werkhof war zum
31.12.2013 kassenmalig mit 1.627.995,86 € im Minus (VJ -1.761.930,97 €).
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3.2. Baurevision und Beschaffungen von Fahrzeugen, Maschinen u. Geréten
3.2.1 Ubersicht zu den Investitionen 2013
Differenz

Anlagengruppen Plan 2013  Zugang 2013 Betrag %
Immat. Vermbgensgegenstande 0,00 9.780,12 -9.780,12 k. a.
Betriebsgebdude u. AuBenanlagen 50.000,00 0,00 50.000,00 100,0
BUro- u. Geschaftsausstattung 15.000,00 2.829,08 12.170,92 81,1
Maschinen u. Gerate 100.000,00 115.854,62 -15.854,62 -15,9
Fahrzeuge 239.000,00 419.089,61 -180.089,61 -75,4
geringwertige Wirtschaftsguter (sonstiges) 5.000,00 3.745,27 1.254,73 25,1
Anzahlungen und Anlagen i. Bau 0,00 0,00 0,00
Summe 409.000,00 551.298,70 -142.298,70 -34,8

Im Vermodgensplan 2013 gab es acht Pauschalansatze fur geplante Investitionen und Be-
schaffungen. Fur die Investitionen wurden 409.000 € bereitgestellt, tatsachlich ausgegeben
wurden 551.298,70 € . Die Planiberschreitung von 142.298,70 € (35 %) begrindet sich aus
dem Kauf eines LKW, der 2012 im Vermdgensplan mit 210.000 € eingeplant war, jedoch erst
2013 geliefert und bezahlt werden konnte. Wird dieser Betrag berUcksichtigt, so ergibt sich
fr 2013 ein positives Ergebnis von 11 %.

Differenz
Anlagengruppen Plan 2013  Zugang 2013 Betrag %

Immat. Vermdgensgegenstande 0,00 9.780,12 -9.780,12 k. a.
Betriebsgebdude u. AuBenanlagen 50.000,00 0,00 50.000,00 100,0
BUro- u. Geschaftsausstattung 15.000,00 2.829,08 12.170,92 81,1
Maschinen u. Gerdte 100.000,00 115.854,62  -15.854,62 -15,9
Fahrzeuge 449.000,00 419.089,61 29.910,39 6,7
geringwertige Wirtschaftsguter (sonstiges) 5.000,00 3.745,27 1.254,73 25,1
Anzahlungen und Anlagen i. Bau 0,00 0,00 0,00

Summe 619.000,00 551.298,70 67.701,30 10,9

Da es 2012 ebenfalls eine Plantberschreitung von 20 % gab, hat die Revision die
Investitionsdaten aus beiden Jahren zusammengefasst. Somit ergibt sich folgende Ubersicht:

Summe i
Anlagengruppen Plan 2013 = Plan 2012 SZt(l)TZﬂeZF(’)I‘?g Zugang 2013 | Zugang 2012 | Zugang 2012 Differenz

+2013 Betrag %
Immat. Vermdgensgegenstande 0,00 0,00 0,00 9.780,12 0,00 9.780,12  -9.780,12 k. a.
Betriebsgeb. u. AuBenanlagen 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 7.449,00 7.449,00 42.551,00 85,1
Buro- u. Geschaftsausstattung 15.000,00  15.000,00 30.000,00 2.829,08 1.522,14 4351,22 2564878 85,5
Maschinen u. Gerate 100.000,00 100.000,00  200.000,00  115.854,62 13121552  247.070,14 -47.070,14 -23,5
Fahrzeuge 239.000,00 496.000,00  735.000,00  419.089,61 593.181,09 1.012.270,70 -277.270,70 -37,7
gWg (sonstiges) 5.000,00  5.000,00 10.000,00 3.745,27 5.796,07 9.541,34 45866 4,6
Anzahlungen und Anl. i. Bau 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 409.000,00 616.000,00 1.025.000,00 55129870  739.163,82 1.290.462,52 -265.462,52 -25,9

Die PlanUberschreitung von 26 % fir 2012 und 2013 begriindet sich aus nicht geplanten
Ersatzbeschaffungen im Jahr 2012.
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3.2.2 Einsatz- und Investitionskonzept

Unter Berlcksichtigung der Ubertragung von 210.000 € von 2012 auf 2013 fur den Kauf
eines LKW ergibt sich eine positive Differenz zwischen Vermdgensplan und tatsachlichen
Investitionen. Demgegentber stehen jedoch regelmaBige PlanUberschreitungen der
vergangenen Jahre, deren Ursache haufig ungeplante Ersatzbeschaffungen fir Fahrzeuge
sowie Maschinen und Gerate waren.

Seit 2008 weisen wir daher regelmaBig in unseren den Berichten zu den Jahresabschlissen
auf ein fehlendes Einsatz- und Investitionskonzept fir Maschinen und Gerdte sowie
Fahrzeuge hin.

In den Wirtschaftsplanen 2012/13 sind die eingestellten Mittel zwar konkreten
Geraten/Maschinen/Fahrzeugen  zugeordnet, die Unterschiede zu den tatsachlich
angeschafften Fahrzeugen belegen jedoch die Notwendigkeit eines detaillierten Investitions-
konzeptes. Aus Sicht der Revision basiert ein solches Konzept zundchst auf der
Datenerfassung des bestehenden Maschinen- und Fuhrparks mit Dokumentation des
jeweiligen Alters, der Einsatzzeiten, bisherige Reparaturen, Wartungen und Inspektionen
sowie der Restlaufzeit.

Weder ein Investitionskonzept noch weitergehende Untersuchungen zur Auslastung der
Fahrzeuge, Gerate und Maschinen wurden der Revision bisher vorgelegt. Es fehlt auch immer
noch eine Kalkulation der Fahrzeug- und Maschinen-Verrechnungssatze. Der Werkhof hat
mitgeteilt, man beabsichtige, zum Wirtschaftsplan 2016 entsprechend tatig zu werden.

3.2.3 Beschaffungsverfahren

a.) Allgemeines

Grundlage fur die Vergabeverfahren ist die interne , Dienstanweisung Uber die Vergabe von
Leistungen”. Daneben sind auch die gesetzlichen Vorgaben wie z. B. die VgV (Verordnung
Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage) und die VOL (Vergabe- und Vertragsordnung fur Leis-
tungen) zu beachten.

VOL-Verfahren werden beim Eigenbetrieb nach den jeweils geltenden Wertgrenzen wie folgt
durchgefihrt:

> beschrankte und 6ffentliche Ausschreibungen Uber die Zentrale Vergabestelle
> Direktkauf und freihandige Vergabe durch den Eigenbetrieb

Nach der DA-Vergabe mussen bei der freihdndigen Vergabe mindestens drei Vergleichsange-
bote informell eingeholt werden. Somit wird ein transparentes, faires und wirtschaftliches Be-
schaffungsverfahren praktiziert. Eine Beauftragung ohne Vergleichsangebote kann bis 500 €
erfolgen.

b.) Gebrauchtfahrzeuge

Vom EB Werkhof wurden in den letzten Jahren verstarkt auch gebrauchte Fahrzeuge und Ma-
schinen oder Vorfuhrgerate beschafft und gegentber des Wirtschaftsplans erhebliche Einspa-
rungen erzielt. Auf unsere Anregung hin wurden daftr vom EB Werkhof sowohl Vergleichs-
preisanfragen, als auch Vergleiche mit Neufahrzeugen vorgenommen. Fir die Gebrauchtfahr-
zeuge wurde zusatzlich immer eine Bewertung eingefordert. Erst nach Klarung dieser
Sachverhalte ist das entsprechende Gebrauchtfahrzeug beschafft worden.
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¢.) Vergabeverfahren

Der EB Werkhof bezieht bereits im Vorfeld der meisten Vergabeverfahren den FB Revision mit
ein, um die Grundzlge von Verfahren und Unterlagen abzustimmen. Die Vergabeverfahren
wurden Uberwiegend korrekt abgewickelt und die Ergebnisse flhrten zu einer wirtschaft-
lichen Beschaffung. Insbesondere das Sachgebiet VI (Werkstatt / Lager), welches die meisten
Investitionen tatigt, vergleicht bei freihdandigen Vergaben Uber Preisanfragen bei ortsan-
sassigen Handlern und Uberregionalen Verkdufern in Internetportalen die aktuellen Angebote.

Im Prifungsjahr wurden mehrere Gebraucht- und Neufahrzeuge sowie Gerdte nach vor-
heriger Festlegung des Fabrikats beschafft. Fir diese Vorgaben wurde Uberwiegend eine
nachvollziehbare Begrindung dokumentiert und den Vergabeunterlagen beigeflgt. Bei
Vergaben ohne Begriindung der Fabrikatsvorgabe ist dies bis zur nachsten Prifung des
Jahresabschlusses 2014 nachzuholen.

Investitionen 2013 Vergabever- sc:':gf\t,;"r';tl;n Abgerechnete
- ? |
> 1.000 € netto fahr\e;norach DA-Vergabe konform? Bemerkung enthalten: | Summe [€]

[€l

Bezeichnung
Fahrzuge

5 Angeobte Uber Internetportale
eingeholt; beschrankte Aus-
freihdndig |schreibung bei Warenwert >
10.000 € netto normalenweise er-
forderlich

Vergabeverfahren wurde mit FB Revision
abgestimmt, da ein Gebrauchtfahrzeug
angeschafft werden sollte. Begrindung
fur die Fabrikatsentscheidung fehlt.

Ford Transit Kasten Trend 300
SHA-WH 556

36.000,00 14.900,00

Entscheidung fur das Fabrikat wurde
nicht ausreichend begriindet. Vergabe-
freihandig |Ja /5 Angebote verfahren wurde mit FB Revision abge-
stimmt. Freihdndige Angebotseinho-
lung Uber die zentrale Vergabestelle. 28.000,00 9.450,00
Angemessenheit des Preises Uber
Schwacke-Bewertung nachgewiesen.
Begriindung fur erforderliche Eigen-
schaften des Fahrzeugs liegt vor. Do-
kumentation Uber Fabrikatsentschei-
dung fehlt. 0,00 16.500,00

Citroen C1 FB Burgerdienste
SHA-WH 557 (?)

4 Angeobte Uber Internetportale
eingeholt; beschrankte Aus-
freihdndig |schreibung bei Warenwert >
10.000 € netto normalerweise er-
forderlich

Ford Focus fur SG VI
SHA-WH 558

Loading-Lift-System mit PSA+E-

Winde + Einbau freihdndig |Ja /4 Angebote 0,00

7.046,11

Vergabeverfahren wurde mit FB Revision

abgestimmt, da ein Gebrauchtfahrzeug

angeschafft werden sollte. Begriindung
4 Angeobte eingeholt; be- fur erforderliche Eigenschaften des

LKW Doka Mitsubishi mit Kipper schrankte Ausschreibung bei Wa-Fahrzeugs liegt vor. Es wurden fabri-

SHA-WH 559 freihandig renwert > 10.000 € netto norma- katsneutral vier vergleichbare Fahrzeu-
lerweise erforderlich ge auf den einschldgigen Internetporta-
len flr Gebrauchtfahrzeuge gefunden.
Vergabebegriindung fir das gunstigste
Fahrzeug liegt vor. 100.000,00, 37.500,00
Fahrzeugeinrichtung SHA-WH I
556 freihandig |Ja /3 Angebote 0,00 5.306,21
l;::gglrlwt;?gger BOK! Typ 6552 fiir sffentlich |ja Vergabeverfahren wurde mit FB Revision
SHA-WH 561 abgestimmt. 75.000,00  102.935,00
Es wurden nur Betriebe angefragt, die
Webasto Standheizung LU das Fabrikat ,Webasto” fuhren. Die
AT2000ST freihdndig |Ja /3 Angebote Auswahl fir das Fabrikat wurde bisher
3 Stiick zu je 1.639,62 € nicht ausreichend nach VOL § 7 Abs. 4
begriindet. 0,00 4.918,86
Vergabeunterlagen und -verfahren wur-
LKW MAN - ’ de mit FB Revision abgestimmt; im
SHA-WH 562 offentlich  \la Vermdogensplan 2012 waren hierfur

210.000 € eingestellt, 2013 bezahlt 0,00 206.798,20

Auswerfer / Werkzeugkasten /

Schutzblgel / Begriindung fur Direktvergabe liegt

Direktvergabe |nein

Schnellwechselkupplung far WH nicht vor

562 0,00 2.550,75
Terra-Bereifung Michelin fur Mc Fabrikatsvorgabe fur Bereifung wurde

Cormick Schlepper Typ C Max freihandig |Ja /3 Angebote noch nicht ausreichend begriindet (VOL

95 § 7 Abs. 4) 0,00 8.222,90

Summe Fahrzeuge 239.000,00 416.128,03
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Investitionen 2013 Vergabever- SCL";%’! _ir’f;n Abaerechnete
> 1.000 € netto fahren nach DA-Vergabe konform? Bemerkung h IP . Sg
VoL ent| [2] ten: umme [€]
Bezeichnung
Maschinen und Gerdte
im Wirtschaftsplan enthalten: 100.000,00]
Schneepflug SaMASZ zu WH I Begriindung fiir Fabrikatsauswahl liegt
512 Typ PSV 181 freihdndig  |Ja / 3 Angebote o 2.500,00
Auswahl flir bestimmtes Fabrikat
5 Riickfahrkameras fir SHA- o (Waeco) mundlich begriindet nach
2068, WH543, 528, 545, 86 | einandig |Ja/2 Angebote VOL/A § 7 Abs. 4. Dokumentation der
Begriindung ist nachzureichen. 4.515,73
2 Angebote Uber Internetportale |Vergabeverfahren wurde mit FB Revision
G F. Maher Toro eingeholt; 1 Angebot direkt erhal-jabgestimmt, da eine Gebrauchtma-
Grbuﬁdmaster 3000Df St We.| freihandi ten (Golfclub Dorrenzimmem);  |schine angeschafft werden sollte. Der
Auft IR 9 lbeschrankte Ausschreibung bei  |Marktvergleich tber die Internetrecher-
’ Warenwert > 10.000 € netto che dokumentiert die Wirtschaftlichkeit
normalerweise erforderlich des gekauften Méahers. 4.500,00
2 Angebote Uber Internetportale |Vergabeverfahren wurde mit FB Revision
eingeholt; 1 Angebot direkt erhal-|abgestimmt, da eine Gebrauchtma-
Spindelmaher Toro Reelmaster freihandi ten (Golfclub Dérrenzimmenn); schine angeschafft werden sollte. Der
4500 D 9 lbeschrankte Ausschreibung bei  |Marktvergleich tber die Internetrecher-
Warenwert > 10.000 € netto che dokumentiert die Wirtschaftlichkeit
normaleneise erforderlich des gekauften Mahers. 4.760,00
Egr;g/hngs,\sAchGelgeGr |F85t00| L freihandig  |Ja / 3 Angebote Begrlindung fur Fabrikatsauswahl fehlt. 1.765,39
Es fehlen:
Kanal-Schieberdrehmaschine I - Begriindung fir die Beschaffung
Handymat DS60 freihandig ~ |la /4 Angebote - Begriindung fiir Fabrkatsvorgabe
- Vergabedokumentation. 6.798,83
Nein: nach VOL und DA Vergabe
ist eine beschrénkte Ausschrei-
Schiebe-Farb-TV-Kamera K-70 freihandi bung bei Vergaben ab 10.000 € |technische Spezifikation wurde vorge-
CamMobile-CompactPlus 9 hetto notwendig. geben
Es wurden 3 Angebote angefragt,
2 abgegeben. 17.720,59
2 x Gasmess- u. Warngerat . . .
Draeger X-am ARED-0196 u. freihandig  |Ja /4 Angebote F?.b”kim%r%abe..mg iB Revision abge-
0197 stimmt und begrlindet. 7.764,75
Drehvorrichtung Holp Rototop fur I Begriindung fir Fabrikatsauswahl liegt
Anbaugerte HR 18 freihdndig  |Ja / 3 Angebote or 7.743.93
Varioléffel Holp Anbaugerét an I , , .
Bagger HR 18 freihandig  |Ja / 3 Angebote Begriindung fur Fabrikatsauswahl fehlt. 3.945,45
Frontscheibenmdher STOLL P Begrlindung fir Fabrikatsauswahl liegt
MUMR 180 zu WH 552 freinandig |Ja /3 Angebote \or. 3.636,33
AGRIA Safety Mulcher 85 Anbau I Begrlindung fir Fabrikatsauswahl liegt
an AGRIA Bison freihéndig |1a /3 Angebote vor: Zubehr fiir bestehendes Gerdt 5.014,66
2 x HONDA Stromerzeuger EU201|  freihdndig |Ja /3 Angebote Ssrgrundung flr Fabrikatsauswah fiegt 257119
Agria Motorhacke Typ 1600 freihdndig  |Ja / 3 Angebote Begrlindung fur Fabrikatswahl liegt vor. 3.263,40
- . Es liegt keine Begriindung fir die Fabri-
Remko Heizgerdt PGT 100 fur ' . .
- ; " Direktvergabe |nein katsauswahl vor, Vergleichsangebote
Uberwinterung Kiibelpflanzen wurden nicht eingeholt, 2.035,02
N Begriindung fir Fabrikatswahl liegt vor
ﬁ/u(f)s;izmaher 18K Canydom 5G freihdndig |Ja /3 Angebote (Synergieeffekt im Zusammenhang mit
Ersatzteilbeschaffung). 10.650,50
Summe Maschinen und Gerdte 100.000,00 86.685,77
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3.3.

Die Leistungen des Eigenbetriebs Werkhof werden in Form von Dauer- und Einzelauftragen
abgewickelt. Die Dauerauftrage werden seit der Grindung des Eigenbetriebes auf
Stundenlohnbasis im Rahmen der Unterhaltung des unbeweglichen stadtischen Vermdgens
eigenverantwortlich vom Werkhof durchgefihrt.

Im Jahr 2013 betrugen die Erlése aus stdadtischen Dauer- und Einzelauftragen 4.701.679,92 €
und liegen damit 87.806,51 € niedriger als 2012. Im Wesentlichen sind dies folgende

Erlése aus Dauer- und Einzelauftragen

Arbeiten:
Auftrag (Gesamtsumme > 50.000 €)

2013 2012 Differenz
o = gf“z“:[::ft::g Betrag in € Betrag in €  2013-2012
DA Ackeranlagen, Grinpflege 109.144,13 106.806,94 2.337,19
DA Bekampfung Eichenprozessionsspinner 55.436,94  -48.586,78
DA Grinanlagenpflege Kernstadt 101.018,66 45.010,46 56.008,20
DA Gewasserunterhaltung 50.275,08 68.495,94  -18.220,86
DA Grundschule Rollhof, Hausmeistervertretung entfallen 52.091,98 entfallen
DA Pflege StraBenbegleitgrin Innenstadt 180.488,44 176.786,08 3.702,36
DA Reinigung von StraBeneinlaufen 62.494,94  -16.437,18
DA Spielplatze, Pflege der Grinflache 121.178,22 115.648,00 5.530,22
DA StraBenbegleitgrin, Ortschaften Pflege 213.774,26 346.751,30 -132.977,04
DA StraBenbeleuchtung (nur Unterhaltung) 130.623,71 139.451,60 -8.827,89
DA StraBenbeschilderung 50.270,11 39.001,41 11.268,70
DA StraBenreinigung 685.989,55 682.859,32 3.130,23
DA StraBBenunterhaltung 290.547,06 241.277,69 49.269,37
DA Winterdienst R&um- und Streudienst 498.175,98 470.240,46 27.935,52
EA Spitalbach / MarktstraBBe Neubau entfallen 58.089,18 entfallen
Summe 2.484.393,12 2.660.442,24 -176.049,12

Die Ubersicht verdeutlicht, dass 2013 fur die Griinanlagenpflege, fur die StraBenunterhaltung
und flr den Winterdienst mehr erldst wurde als 2012.

Die Baurevision beanstandet seit 2009 die Abrechnung Uber Dauerauftrdge, da aus den
Rechnungsunterlagen weder der konkrete Ausfiihrungsort, die ausgefihrte Leistung noch die
GroBe der bearbeiteten Flachen hervorgeht und eine sachliche und rechnerische Prifung
nicht moglich ist. Da es fur die einzelnen Dauerauftrage kein festgelegtes Budget gibt, ist
weder eine Steuerung noch eine Kontrolle des Erfolgs und der Effizienz méglich.

Die Baurevision empfiehlt, die Leistungen Uber Pauschalen zu beauftragen. Hierfur ist die
genaue Ermittlung des Leistungsumfangs Uber Leistungsbeschreibung und Massenermittlung
erforderlich. Uber eine pauschale Beauftragung wird dann das Ziel des Auftrags definiert —
der Werkhof ist dann fir die effektive Erfillung des Ziels selbst verantwortlich.

Erste Losungsansatze werden seit August 2012 in der Abteilung Tiefbau erarbeitet. Es sollen
fir die Pflege des StraBenbegleitgriins konkrete Leistungen beschrieben werden, die der
Werkhof dann mit Preisen hinterlegt. Hierzu sollen verschiedene Pflegeanforderungen
definiert, dann Pflegezonen gebildet werden. Die zu bearbeitenden Flachen sollen Gber das
GIS festgelegt und abschlieBend die Leistungsbeschreibung erstellt werden. Im Marz 2013
wurde zusatzlich mit der Erarbeitung eines Grinflachenpflegeplans begonnen.

Der Baurevision liegen dazu noch keine abschlieBenden Ergebnisse vor. Wir werden darUber
wieder berichten.
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4. AbschlieBendes Priifungsergebnis

Der Eigenbetrieb hat das Wirtschaftsjahr 2013 mit einem Gewinn von 87.661,27 € abge-
schlossen.

Lt. Wirtschaftsplan ergab sich bei der Gegeniberstellung von Ertrdagen und Aufwendungen
ein Verlust von 83.190 €, im Zwischenbericht des Eigenbetriebs wurde zum 31.07.2013 ein
Verlust von 45.181 € ausgewiesen und bis zum 31.12.2013 dessen Erhéhung auf 118.800 €
prognostiziert.

Die Erlése und Ertrage betrugen 6.742.618 €, sie lagen 243.308 € (+3,7%) Uber dem
Planansatz, gleichzeitig Uberschritten die Aufwendungen von 6.654.957 € die Ansdtze im
Wirtschaftsplan um insgesamt 72.457€ (+1,1%). Der prognostizierte Verlust It. Wirtschafts-
plan ist nicht eingetreten, vielmehr ergab sich ein tatsachlicher Gewinn von 87.661,27 €.

Die Aufwendungen sind von der nach wie vor personalintensiven Leistungserbringung ge-
pragt. Die Leistungsverrechnungen erfolgten auch 2013 Uberwiegend nach dem Aufwand im
Stundenlohn Uber Dauer- oder Einzelauftrage. Pauschalen und Einheitspreisverrechnungen
gab es nur im Ausnahmefall. Dadurch liegen auch keine Leistungskennwerte und
Vergleichszahlen vor, d.h. ein Optimierungskonzept ist so nicht moglich.

Wir empfehlen, die MaBnahmen zur leistungsorientierten Beauftragung tber Pauschalen zu
beschleunigen und hierftr im Fachbereich Planen und Bauen sowohl die technischen als auch
die personellen Voraussetzungen zu schaffen.

Bei den vorstehend aufgefihrten Prifungsfeststellungen handelt es sich zum groBen Teil wie-
der um formale Dinge, die sich im nachsten Jahr beheben lassen.

Wir erwarten, dass unsere Prifungsbemerkungen und -hinweise entsprechend umgesetzt und
formale Fehler behoben werden.

Unter diesen Voraussetzungen kénnen wir die Feststellung des Jahresabschlusses sowie die
Entlastung der Betriebsleitung gem. § 16 Abs. 3 Nr. 3 EigBG empfehlen.

Schwabisch Hall, den 29.09.2014
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