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	Inhaltsverzeichnis
	1.1. Allgemeines
	1.2. Prüfungsauftrag
	Weitere Aufgaben des Rechnungsprüfungsamts hinsichtlich der Eigenbetriebsprüfung sind in § 112 GemO beschrieben. Näheres regelt die Gemeindeprüfungsordnung (GemPrO): Nach § 9 i.V.m. § 6 Abs. 1 und 2 GemPrO sind die Jahresabschlüsse der Eigenbetriebe unter Einbezie­hung der Unterlagen der Wirtschaftsführung, des Rechnungswesens, der Vermögensverwalt­ung und erforderlichenfalls anderer Akten nach Maßgabe des § 111 Abs. 1 GemO sachlich, rechnerisch und förmlich zu prüfen.
	1.3. Prüfungsumfang
	1.4. Feststellung der Jahresrechnung des Vorjahres
	Nach § 16 Abs. 4 EigBG ist der Beschluss über die Feststellung des Jahresabschlusses ortsüb­lich bekannt zu geben. In dieser Bekanntgabe ist dabei die nach § 16 Abs. 3 Satz 2 EigBG be­schlossene Verwendung des Jahresgewinns oder die Behandlung des Jahresverlustes anzuge­ben. Gleichzeitig sind der Jahresabschluss und der Lagebericht an sieben Tagen öffentlich auszulegen, hierauf ist in der Bekanntgabe hinzuweisen.
	2.1. Stammkapital, Anlagevermögen, Darlehen
	2.2. Wirtschaftsplan (§ 14 EigBG) / Finanzplanung
	Der Wirtschaftsplan 2012/2013 als Anlage zum Haushaltsplan (§ 2 GemHVO) wurde zusammen mit der städt. Haushaltssatzung am 14.12.2011 vom Gemeinderat beschlossen. Die Vorschrift des § 14 Abs. 1 EigBG, nach der die Aufstellung des Wirtschaftsplans vor Be­ginn des Wirtschaftsjahres zu erfolgen hat, ist damit eingehalten worden.
	Die Gesetzmäßigkeit des Wirtschaftsplans für den Eigenbetrieb „Friedhöfe Schwäbisch Hall“ wurde mit Erlass des Regierungspräsidiums vom 08.02.2012 nach § 121 Abs. 2 GemO und § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i.V.m. § 81 Abs. 2 GemO für die beiden Wirtschaftsjahre 2012 und 2013 bestätigt.
	Der für die beiden Wirtschaftsjahre auf jeweils 500.000 € festgesetzte Höchstbetrag der Kas­senkredite wurde nach § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i.V.m. § 89 Abs. 2 GemO genehmigt. Wei­tere genehmigungspflichtige Bestandteile enthielten weder der Festsetzungsbeschluss noch der Wirtschaftsplan.
	2.2.1 Erfolgsplan (§ 1 EigBVO)
	Im vorliegenden Erfolgsplan als Bestandteil des Wirtschaftsplanes 2013 belief sich laut. Fest- setzungsbeschluss die Summe aller Erträge auf 604.000 €. Für die gesamten Aufwendungen wurden 1.012.700 € veranschlagt.
	Der prognostizierte Verlust belief sich demnach auf 408.700 €.
	2.2.2 Vermögensplan (§ 2 EigBVO)
	Im Vermögensplan sind auf der Einnahmenseite alle vorhandenen und voraussehbaren Finanzierungsmittel, auf der Ausgabenseite der Finanzierungsbedarf sowie in einer besonde­ren Spalte notwendige Verpflichtungsermächtigungen darzustellen.
	Der Vermögensplan hatte lt. Festsetzungsbeschluss einen Umfang von 603.700 €.
	Mindestinhalte des Vermögensplans nach § 2 EigBVO sind u.a. bei den Finanzierungsmitteln der Jahresgewinn, Abschreibungen und Kredite, beim Finanzierungsbedarf die geplanten Investitionen, ein etwaiger Jahresverlust und die Tilgung von Krediten anzugeben.
	Wir haben in den letzten Prüfberichten auch darauf hingewiesen, dass der Vermögensplan nicht vollständig nach dem Formblatt 6 (Anlage 6 zu § 2 Abs. 2 EigBVO) aufgestellt wurde:
	Lt. GPA sind sowohl bei den Finanzierungsmitteln als auch beim Finanzierungsbedarf die Grabnutzungsgebühren darzustellen.
	Auf der Einnahmenseite ist als Finanzierungsmittel die jährliche Zuführung zum Passiven Rechnungsabgrenzungsposten, d.h., die gesamten Einnahmen aus Grabnutzungsgebühren anzugeben; beim Finanzierungsbedarf sind nur die das Wirtschaftsjahr betreffenden Auflö­sungsbeträge darzustellen.
	Diese beiden Positionen wurden so nicht veranschlagt, die Zuführung ist nicht enthalten, bei den Finanzierungsmitteln (Einnahmen) wurde der Auflösungsbetrag eingestellt.
	Die Verlustübernahme durch die Trägerkörperschaft (Stadt) stellt beim Eigenbetrieb immer eine Zuführung zum Eigenkapital dar, die im Ergebnisplan zu veranschlagen ist (s. Geschäftsbericht der GPA 2006). Die entsprechende Kapitalzuführung, bzw. Verlustübernahme der Stadt fehlt als Finanzierungsmittel.
	Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die notwendige Kapitalzuführung der Stadt nicht unbedingt mit dem Verlust des EB deckungsgleich sein muss. Lt. GPA sollte die Stadt zur Vermeidung einer Überdeckung nur den Betrag übernehmen, der zum Aus­gleich des Vermögensplans erforderlich ist.
	Die Prüfung nach § 111 GemO i.V.m. § 110 Abs. 1 Nr. 3 GemO, ob der Vermögensplan ein­gehalten worden ist, kann nur über eine Vermögensplanabrechnung durchgeführt werden. Damit werden die „erübrigten Mittel aus Vorjahren“ und der „Finanzierungsfehlbetrag aus Vorjahren“ ermittelt und im übernächsten Jahr in den Vermögensplan eingestellt.
	Über die Jahre haben sich bei den Vermögensplanabrechnungen der Eigenbetriebe kleinere bzw. größere Unstimmigkeiten eingeschlichen. Fehlerhafte Zahlen wurden in die Folgejahre übertragen, so dass die Vermögensplanabrechnung nicht mehr aussagekräftig ist.
	Gemäß der Auskunft der Gemeindeprüfungsanstalt müssen die zurückliegenden Vermögensplanabrechnungen nicht korrigiert werden. Um auf den Wert der „erübrigten Mittel“ bzw. „Finanzierungsfehlbetrag“ zu kommen, wird die Bilanz vom 31.12.2012 herangezogen. Die langfristigen Bilanzpositionen der Aktivseite werden mit den langfristigen Bilanzpositionen der Passivseite verglichen. Dieser errechnete Wert wird nun als „erübrigte Mittel“ bzw. „Finanzierungsfehlbetrag aus den Vorjahren“ in der Vermögensplanabrechnung 2013 verwendet.
	Mit diesem Verfahren sind die Unstimmigkeiten aus den Vorjahren beseitigt.
	2.2.3 Stellenübersicht (§ 3 EigBVO)
	Die Stellenübersicht entspricht dem Stellenplan der Gemeinde (§ 57 GemO, § 6 GemHVO). In ihr sind die im Wirtschaftsjahr erforderlichen Stellen für Gemeindebedienstete enthalten.
	Die im vorliegenden Stellenplan aufgeführte Stelle einer Beschäftigten ist mit 60% besetzt.
	In der Stellenübersicht fehlen sowohl der 5%ige Beschäftigungs-Anteil einer Mitarbeiterin des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung als auch die Angabe der zeitlichen Inanspruchnahme eines städtischen Mitarbeiters, der ebenfalls mit den Jahresabschlussarbeiten betraut ist.
	Da beide Mitarbeiter verbeamtet sind, wäre eine nachrichtliche Angabe ausreichend gewesen.
	Lt. Wirtschaftsplan war beabsichtigt, eine weitere Stelle mit einem Umfang von 0,3 zu besetzen. Diese Maßnahme wurde noch nicht vollzogen.
	2.2.4 Finanzplanung
	Eigenbetriebe haben in entsprechender Anwendung der für die Gemeinde geltenden Vor-schriften eine eigenständige, fünfjährige Finanzplanung zu erstellen (§ 12 Abs.1 Satz 3 EigBG i.V.m. § 85 GemO). Dabei ist das erste Planungsjahr das laufende Wirtschaftsjahr, das zweite Planungsjahr das Jahr der Wirtschaftsplanung, so dass die auf die eigentliche Finanzplanung bezogene Vorausschau die folgenden drei Jahre umfasst.
	Nach § 4 EigBVO besteht die Finanzplanung aus:
	1. einer nach Jahren gegliederten Übersicht über die Entwicklung der Finanzierungsmittel und des Finanzierungsbedarfs des Vermögensplans,
	2. einer Übersicht über die Entwicklung der Zu- und Abflüsse und der Auszahlungen des EB, die für den Haushalt der Gemeinde im Finanzierungszeitraum erheblich sind.
	Die Finanzplanung ist im Zusammenhang mit der jährlichen Wirtschaftsplanung auf deren Grundlage jeweils fortzuschreiben und geänderten Verhältnissen anzupassen.
	2.3. Jahresabschluss und Lagebericht (16 EigBG)
	Der Jahresabschluss 2013 wurde am 28.03.2014 aufgestellt. Damit wurde die zur Aufstellung vorgegebene Frist von 6 Monaten eingehalten. Die Vorlage zur Prüfung beim FB Revision mit allen erforderlichen Unterlagen erfolgte am 19.05.2014.
	2.3.1 Anhang und Lagebericht (§§ 10 und 11 EigBVO)
	Die EigBVO schreibt unabhängig von der Größe und Bedeutung des Eigenbetriebs grundsätz­lich die Anwendung der handelsrechtlichen Vorschriften für große Kapitalgesellschaften vor (§§ 6 ff) und verlangt im Anhang und Lagebericht darüber hinaus ergänzende Angaben (§§ 10 und 11 EigBVO).
	Im Lagebericht sollten folgende Schwerpunkte enthalten sein:
	1. Darstellung des Geschäftsverlaufs
	2. Darstellung der Lage
	3. Vorgänge von besonderer Bedeutung nach Abschluss des Geschäftsjahres
	4. Voraussichtliche Entwicklung der Gesellschaft und Risiken der künftigen Entwicklung.
	Der vorliegende Anhang sowie der Lagebericht erfüllen im Wesentlichen die Anforderungen der EigBVO.
	Die auf die Bilanz und die GuV angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden im vorgelegten Anhang nicht erläutert.
	Hinsichtlich der Vergleichszahlen 2008 weisen wir erneut auf unsere Darstellung in den letz­ten Prüfungsberichten hin (Zuordnungen von Leistungen des Werkhofs; 2006/2007 zu den sonstigen betrieblichen Aufwendungen, ab 2008 zum Materialaufwand).
	2.3.2 Bilanz
	2.3.3 Bilanz und GuV-Rechnung
	a) Vergleiche mit den Vorjahren
	Bilanz
	Gewinn- und Verlustrechnung
	Beim Vergleich der jeweiligen Gewinn- und Verlustrechnungen wurde auch die Differenz zum Vorjahr dargestellt, um die Entwicklung sichtbar zu machen.
	Deutliche Einsparungen sind durch die Kreditübertragung an den EB Abwasserbeseitigung und die Aufnahme eines neuen Kredits bei der Stadt mit niedrigerem Zinssatz erkennbar.
	b) Vergleich der Planansätze mit den tatsächlichen Ergebnissen
	c) Entwicklung der Jahresergebnisse
	2013 blieb der Verlust nach zwei schlechteren Jahren mit 363.850 € unter den 400.000 €
	Im Vergleich zu 2012 stiegen die Bestattungszahlen von 452 auf 474. Es gab 139 Erdbestattungen (2012: 149; 2011: 151) und 335 Urnenbestattungen (2012: 303; 2011: 255). Allerdings wurden 105 Urnen anonym bestattet. Die Umsatzerlöse konnten um 35.958 € gesteigert werden.
	Die Erträge aus Auflösung der Grabnutzungsgebühren erhöhten sich zu 2012 um 22.438 € auf 228.075 €. Sonstige Erträge waren 3.370 € zu verzeichnen.
	Die mit dem Jahr 2012 verglichenen höheren Materialaufwendungen von 12.287 € und die höheren sonstigen betrieblichen Aufwendungen von 18.812 € wurden durch die Einsparungen bei den Zinsen von 40.958 € wieder gedeckt.
	*) Sondereffekt 2010 durch Verkauf der Friedhofsfläche Hessental
	Bei dieser Entwicklung ist allerdings zu beachten, dass 2010 „Einmal-Effekte“ durch die Ver­äußerung von Friedhofsflächen entstanden sind, die sowohl Erträge/Erlöse als auch Aufwend­ungen erheblich ansteigen ließen. Auswirkungen durch Veränderungen der Bestattungskultur liegen nicht im Einflussbereich des Eigenbetriebs.
	Der Anteil der Urnenbestattungen lag 2002 – 2004 noch bei ca. 30%; seit 2010 liegt der Anteil der Urnenbestattungen deutlich über 60 %; 2013 wurden 71 % erreicht.
	e) Übersicht und Entwicklung der Sachanlagen
	Entwicklung der Sachanlagen
	3. Einzelne Prüfungsfeststellungen
	3.1. Unerledigte Prüfungsbemerkungen der Vorjahre
	- Vermögensplanabrechnungen der letzten Jahre
	3.2.1 Darlehen
	Der Eigenbetrieb hat zum 01.01.2012 das bestehende Darlehen bei der HSH Nordbank an den Eigenbetrieb Abwasser abgetreten, im Gegenzug wurde ein Trägerdarlehen von 4.500.000 € mit verbesserten Konditionen bei der Stadt aufgenommen. Bereits im Herbst 2012 konnte eine Sondertilgung von 750.000 € den Schuldenstand deutlich verringern. Bei der Gründung des Eigenbetriebs Werkhof 2003 betrug der Schuldenstand des Bereichs Friedhöfe 6.800.031 €.
	Bei der Neugründung des EB Friedhöfe zum 1.1.2006 wurden gemäß § 2 Abs. 1 der Betriebs­satzung neben dem Anlagevermögen auch die Darlehen, die im Zusammenhang mit den Friedhöfen ursprünglich aufgenommen wurden, übertragen. Zum 31.12.2013 hatte der EB Verbindlichkeiten gegenüber der Stadt bezüglich des Trägerdarlehens von nur noch 3.525.000 €. Der Schuldenstand hat sich um 112.500 € verringert.
	Dem Eigenbetrieb Friedhöfe wurde von der Stadt ein Darlehen von 4.500.000 € gewährt. Die Tilgungsleistung beträgt 2,5% pro Jahr. Im September 2012 wurde eine Sondertilgung von 750.000 € veranlasst. 2013 wurde die vereinbarte Tilgungsrate überwiesen.
	3.1.2 Kassenkredite
	3.3. Übersicht zu den Kennzahlen
	3.3.1 Kennzahlen
	3.3.2 Übersicht und Struktur der Aufwendungen
	Der Eigenbetrieb hat das Wirtschaftsjahr 2013 mit einem Verlust von 363.849,79 € abge­schlossen. Im Wirtschaftsplan war ein Jahresverlust von 408.700 € eingestellt. Im Zwischenbe­richt vom September 2013 war die Betriebsleitung von einem Defizit von 413.000 € ausgegangen.
	Im Vergleich zum Vorjahr hat sich das Betriebsergebnis um 67.938,96 € (-15,7%) deutlich verbessert.
	2012 2013 Veränderung
	Erträge 510.217 € 569.625 € + 11,64%
	Aufwendungen 942.006 € 933.474 € - 0,91%
	Die Aufwendungen gingen leicht um 0,91% zurück. Erhebliche Einsparungen waren bei den Zinsaufwendungen (40.958 €) zu verzeichnen. Diese Einsparungen konnten sogar die leichten Zuwächse bei den Aufwendungen für Instandhaltung und Wartung (+15.300 €) und bei den sonstigen betrieblichen Aufwendungen (+18.812 €) kompensieren.
	Die Erträge konnten deutlich um 11,64% gesteigert werden. Insgesamt wurden 35.958 € mehr an Umsatzerlöse erwirtschaftet. Die sonstigen betrieblichen Erträge verbesserten sich um 23.449 €.

